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Vorwort

Seit Erscheinen des Lehrbuchs 1995 wurden in kurzer Folge Neuauflagen geliefert, jetzt
2022 die 10. Auflage als "Jubildumsauflage". Dieser Erfolg beruht sicher auch auf der Ak-
tualitét des Werkes. Bei jeder Neuauflage wurden die aktuellen Gesetzesanderungen be-
ricksichtigt, mit §§42aff fuir UMA, dem BTHG fiir die Eingliederungshilfe, der EU-
DSGVO, dem SGB XIV, dem Ganztagsférderungsgesetz, dem KJSG, das am 10.6.2021 in
Kraft getreten ist sowie dem Reformgesetz zur Vormundschaft, das am 1.1.2023 in Kraft
tritt. Auch die Schulsozialarbeit wird mit dem neuen § 13 a SGB VIl besonders behandelt.
Rechtsprechung und Literatur sind auf dem Stand vom 1.1.2022.

Das Lehrbuch ergédnzt den Lehr- und Praxiskommentar SGB VIII, 8. Aufl. 2021. Mit
Prifungsschemata und Lernzielkontrollen ist es speziell auf die Bedlrfnisse der
Studierenden zugeschnitten und wird erganzt durch ,Félle mit Ldsungen zum Kin-
der- und Jugendhilferecht”, 7. Aufl. 2021, ISBN 978-3-8329-7773-3. Das nach The-
men geordnete umfassende Literaturverzeichnis soll die wissenschaftliche Vertie-
fung erleichtern. Die systematisierten Ubersichten tiber Rechtsquellen mit Fund-
stellen (,Normenklaviatur“) und die Rechtsprechung in Leitsdtzen sind darlber hi-
naus als Hilfe auch fur die Praxis gedacht. Mit der Verbindung von Glossar (,No-
menklatur®) und Stichwortverzeichnis soll auch Nicht-Fachleuten (zB ehrenamtlich
Tatigen, Mitgliedern der Jugendhilfeausschiisse) ein schneller Uberblick (iber die
Jugendhilfe ermdglicht werden. Ebenso sind Erzieher und Politiker angesprochen,
da die Darstellung an vielen Stellen Wertungen vornimmt, die den zentralen, aber
unbestimmten Rechtsbegriff ,Wohl des Kindes" ausfillen sollen.

Im Internet wird eine umfangreiche Sammlung weiterer Materialien (zB eine komplette
und aktualisierte Ubersicht tber Rechtsprechung, Literatur, Arbeitshilfen und Adressen)
bereitgestellt; abrufbar unter https://www.nomos-shop.de/nomost/titel/jugendhilferecht-
id-89400/,"Service zum Buch".

Soweit im Text die maskuline Form von Substantiven verwendet wird, sind grundsatzlich
alle Geschlechter gemeint.

Kritik und Anregungen an meine Adresse (kunkel@hs-kehl.de) sind hoch willkommen!
Paragraphen ohne Gesetzesangabe sind solche des SGB VIl.

Offenburg, Februar 2022
Peter-Christian Kunkel
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1. Die Entwicklung des Jugendhilferechts?

1.1 Von der Armenpflege zur Erziehungshilfe

Zuerst waren es die Kirchen, die im frlhen Mittelalter Einrichtungen der Armenpflege
schufen, in denen auch der Jugend geholfen wurde. Erst als im Zuge der Reformation
kirchliche Einrichtungen aufgehoben wurden, organisierten die Reichsstadte und spéter
auch Territorialfirsten die Armen- und Krankenpflege. Daneben entstanden Selbsthil-
feeinrichtungen der Ziinfte oder Gilden ua Solidargemeinschaften, die Hospitéler, Ar-
menschulen und Berufsbildungseinrichtungen unterhielten. Fir den Staat war die Hilfe fiir
die Jugend in erster Linie Eingriffsverwaltung und daher eine ordnungspolizeiliche Aufga-
be. Die Armenpolizei holte Arme und Obdachlose von der StraBe in Arbeitshduser und
ordnete ZwangsmaBnahmen gegen das Bettlerunwesen an. Auch Jugendliche wurden in
Zwangseinrichtungen der Armenpflege untergebracht, um sie vor Gefahren zu bewahren,
aber auch um die Bevdlkerung vor ihnen zu schiitzen. Sozialpddagogische Ziele wurden
zun&chst nur von tatkraftigen und ideenreichen Privatleuten verfolgt, von Persénlichkeiten
wie Oberlin, Pestalozzi und dem Pietisten August Hermann Francke, der Ende des 17. Jh.
seine Stiftungen in Halle/Saale begriindete mit einem Waisenhaus, einer Armenschule,
einer Bibelanstalt und einem Siechenhaus. Als Vorlaufer der heutigen Erziehungsheime
wurden Rettungshé&user eingerichtet, zB 1823 von Falk in Weimar, in Hamburg 1833 das
Rauhe Haus von Johann Hinrich Wichern. In Blankenburg/Thiringen wurde 1840 von
Frébel der erste allgemeine deutsche Kindergarten gegriindet, der zum Inbegriff paAdago-
gischer Arbeit und zu einem Begriff in vielen Weltsprachen wurde. 1860 wurden Lehr-
lingsvereine, Jinglings- und Jungfrauenvereine sowie Sonntagsséle eingerichtet. Im ka-
tholischen Bereich ist vor allem Vincenz von Paul als Begrinder neuzeitlicher Caritasar-
beit zu nennen, aber auch der Orden der Schwestern vom Guten Hirten, der sich bis heu-
te der Erziehung gefahrdeter Madchen widmet. In dieser nur beispielhaften Aufzéhlung
nichtstaatlicher Betatigung wurzelt der bis heute giiltige Vorrang der freien Jugendhilfe
vor der dffentlichen.?

1.2 Die Entwicklung der Gesetzgebung zum Kinder- und Jugendhilfegesetz im
System des Sozialstaats

1.2.1 Der Weg zum RJWG. Wenn Jugendhilfe sich dadurch charakterisieren lasst, dass
sie die Erziehungs- und Bildungsbereiche umfasst, die nicht von anderen Tragern wahr-
genommen werden, so bedeutet dies flir den Gesetzgeber, dass er keine eindeutig umris-
sene Rechtsmaterie vorfindet, sondern auf benachbarte Regelungen (vgl. Schaubild zu
Rn. 307) Ricksicht nehmen muss (zB schulrechtliche Regelungen, Jugendgesundheits-
pflege, Jugendmedienschutz, Jugendarbeitsschutz, Jugendgerichtshilfe, Jugendstrafvoll-
zug, Familien- und Adoptionsrecht im Burgerlichen Gesetzbuch). Der Gedanke, alle auf
Jugend bezogenen Fragen in einem Jugendgesetzbuch zu kodifizieren, hat seit Anfang

1 Paragraphen ohne Gesetzesangabe sind solche des SGB VIIl. Aus Griinden der Kirze und besseren Lesbarkeit
fassen wir sprachlich alle Genderformen unter das generische Maskulinum. Selbstverstandlich ist dies nicht
diskriminierend gemeint, es sind ausdricklich alle Menschen angesprochen.

2 Beispiele nach Saurbier, Hilfen fir die Jugend, Heft 5 in der Reihe ,Aufgaben praktischer Kommunalpolitik“ der
Konrad-Adenauer-Stiftung 1983, S. 2f.
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des Jahrhunderts immer wieder eine faszinierende Wirkung ausgelbt, ohne dass es bis
heute dazu gekommen wére.3

Der Gesetzgeber wurde auf dem Gebiet der Jugendhilfe erstmals im 19. Jh. aktiv mit dem
»,Regulativ Uber die Beschaftigung jugendlicher Arbeiter in den Fabriken“ (1839) und mit
Regelungen (ber die Zwangserziehung strafunmiindiger Kinder. Beide Regelungen hatten
jedoch weniger die Erziehung des Kindes zum Ziel, vielmehr die Sicherung des Rekruten-
nachwuchses durch eine gesunde Jugend und im Falle der Zwangserziehung den Schutz
der Blrger vor Straftaten von Kindern.

Die Reichsverfassung von 1871 regelte die Gesetzgebungskompetenz der Bundesstaa-
ten fUr die Kinder- und Jugendflirsorge. In den einzelnen Bundesstaaten waren 6ffentliche
Erziehung und Hilfe zur Berufsausbildung nur vereinzelt gesetzliche Pflichtaufgaben der
Armenpflege. Zu dieser Armenpflege fur Kinder gehdrte auch die sogenannte Waisenpfle-
ge, die Aufsicht Gber Ziehkinder (heutige Pflegekinder) und schlieBlich die Vormundschaft
in Form der Berufs- und Amtsvormundschaft. Das PreuBische Gesetz Uber die Flrsorge-
erziehung Minderjéhriger (1900) hat zum ersten Mal das Wort Zwangserziehung durch
»Fursorge® ersetzt und die Kleinkinderziehung der Jugendhilfe zugeordnet; es wurde
auch damit zur Grundlage fur die spateren Regelungen im Reichsjugendwohlifahrtsge-
setz. Weitere Grundlagen waren das Sachsische (1918) und das Wirttembergische (1919)
Jugendamisgesetz sowie der Entwurf eines PreuBischen Jugendfiirsorgegesetzes
v. 1918. Der PreuBische Jugendpflegeerlass vom 18.1.1911 regte erstmalig die Bildung
von Ortsausschiissen fiir Jugendpflege an. Auf dem Deutschen Jugendfiirsorgetag* vom
20./21.9.1918 wurde von den ca. 1400 Teilnehmern eine reichseinheitliche Regelung der
offentlichen Jugendfiirsorge gefordert. Die einstimmig verabschiedete Resolution hatte
folgenden Wortlaut: ,,der Deutsche Jugendfiirsorgetag hélt die Errichtung von Jugendam-
tern in Stadt und Land als Trager der 6ffentlichen Jugendfiirsorge fir unerlasslich. lhre
verwaltungsmaBige Organisation muss unter Ermdglichung weitgehender Mitarbeit der
auf den gleichen Gebieten arbeitenden Korperschaften der freien Liebestatigkeit einheit-
lich durchgefiihrt werden. der Deutsche Jugendflirsorgetag beauftragt einen Vorstand:

1. bei den Reichsbehérden und dem Reichstag dahin zu wirken, dass eine solche ver-
waltungsmaBige Organisation der &ffentlichen Firsorge so bald wie mdglich in die
Wege geleitet und die Errichtung von Jugendamtern in Stadt und Land den Bundes-
staaten durch Reichsgesetz zur Pflicht gemacht wird.

2. Alle weiteren Schritte zu tun, um das Verstandnis fir die Notwendigkeit einer reichs-
gesetzlichen Regelung der Errichtung von Jugendamtern in allen Volkskreisen zu we-
cken.%

Nachdem die Weimarer Verfassung dem Reich das Recht zur konkurrierenden Gesetzge-
bung auf dem Gebiet der Kinder- und Jugendfiirsorge zugestand, legte das Reichsinnen-
ministerium dem Reichsrat 1920 den Entwurf eines Jugendwohlfahrtsgesetzes vor. Er ge-
langte jedoch nicht in den Reichstag, weil der Reichsrat Einspruch einlegte, da er keine
Méglichkeiten sah, die Kosten flir die neu einzurichtenden Jugendémter aufzubringen.
Erst zwei Jahre spater, am 14.6.1922, verabschiedete der Reichstag das Reichsgesetz fir
Jugendwohlfahrt (RIWG).

So Hasenclever, Jugendhilfe und Jugendgesetzgebung seit 1900, S. 2.

Veranstaltet vom Deutschen Verein fiir Armenpflege und Wohltatigkeit, dem Archiv deutscher Berufsvormunder,
der Deutschen Zentrale fur Jugendfiirsorge, der Zentralstelle fiir Volkswohlfahrt, dem Allgemeinen Fiirsorgeer-
ziehungstag und dem deutschen Kinderschutzbund.

5 Zitiert nach Braun, Der Deutsche Verein im Geschehen seiner Zeit. In: Beitrdge zur Entwicklung der deutschen
Fursorge. 75 Jahre Deutscher Verein. S. 55f.

AW
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Das RJWG stellte einen ersten Ansatz zu einer umfassenden Jugendhilfegesetzgebung
dar. Die entscheidenden Ansatzpunkte waren:®

B der in § 1 geregelte Anspruch auf Erziehung: ,Jedes deutsche Kind hat ein Recht auf
Erziehung zur leiblichen, seelischen und gesellschaftlichen Tichtigkeit®;

B die Zusammenfassung von Jugendpflege und Jugendflrsorge flr alle Altersgruppen
unter dem Oberbegriff Jugendhilfe (§ 2);

B die Konzentration der ortlichen (6ffentlichen) Jugendhilfe im Jugendamt, das in allen
Stadt- und Landkreisen eingerichtet werden sollte;

m die Regelung des Verhéltnisses offentlicher und freier (freiwilliger) Jugendhilfe (§9),
wonach das Jugendamt freie Vereinigungen (Wohlfahrts- und Jugendverbande, Kir-
chen, private Zusammenschliisse) an der Ausflihrung zu beteiligen hatte. Die Abstim-
mung und Planung sollte sich im Jugendamt selbst vollziehen.

Wahrend die Jugendpflege nur sehr allgemein geregelt wurde, war die Jugendfiirsorge
detailliert normiert. Fir uneheliche Kinder fihrte das RJWG die Amtsvormundschaft ein,
verbesserte und vereinheitlichte den Pflegekinderschutz und regelte die Mitwirkung des
Jugendamtes bei der Firsorge fir gefédhrdete Kinder und Jugendliche. Daneben sollte
das Jugendamt auch fir Beratung in Angelegenheiten der Jugendlichen sorgen. Das
RJWG sollte am 1.4.1924 in Kraft treten, eine aufgrund der inflationéren Entwicklung und
des Ermachtigungsgesetzes vom 8.12.1923 erlassene ,Verordnung Uber das Inkrafttreten
des RIWG* (vom 14.2.1924) suspendierte jedoch wesentliche Gesetzesbestimmungen
wieder. Noch weiterreichende Einschrankungen brachte die ,Verordnung tUber Jugend-
wohlfahrt* (1932).

1.2.2 Vom RJWG zum JWG. Schon in den 20er Jahren wuchs die Kritik am RJWG, weil
es im Wesentlichen ein Jugendflirsorgegesetz war. Auch an dem Verfahren zur Anord-
nung wie an der geiibten Praxis der Fiirsorgeerziehung wurde Kritik getibt.” Anlass firr die
Novelle vom November 1953 zum RJWG aber war die faktische Aufhebung des Nazi-Ge-
setzes vom 1.2.1939, das dem Jugendamt seine Verfassung geraubt hatte. Das wesentli-
che Ergebnis dieser ersten Nachkriegsnovelle liegt darin, dass die Einschréankungen wie-
der aufgehoben wurden, die die Notverordnungen von 1932 gebracht hatten. Die Novelle
machte den Katalog des § 4 RIWG wieder zur Pflichtaufgabe des Jugendamtes, schrieb
die Errichtung von Jugenddmtern und Landesjugendémtern vor und fiihrte wieder Ju-
gendamtsausschisse ein. Mit dieser Neuerung, die bis heute Bestand hat, wurde das Ju-
gendamt zu einer zweigliedrigen Behdrde, die aus dem Ausschuss und der Verwaltung
besteht. Hervorzuheben ist ferner, dass in einer — gegen die Stimmen der SPD angenom-
menen — EntschlieBung ausdriicklich das Prinzip der Subsidiaritat 6ffentlicher Jugendhilfe
(vgl. Rn. 817) bekraftigt wurde: ,Das Jugendamt hat auf den einzelnen Gebieten der Ju-
gendhilfe zunéchst vorhandene Einrichtungen freier Trager zu férdern, sodann die freie
Jugendhilfe anzuregen, notwendige neue Einrichtungen zu errichten, die aus 6ffentlichen
Mitteln zu férdern sind, und schlieBlich eigene behérdliche Einrichtungen zu schaffen,
wenn der Weg der Anregung und Férderung erfolglos geblieben ist“.8

Mit der zweiten Nachkriegsnovelle zum RJWG wurde 1961 das JWG geschaffen, das den
Vorrang der freien Trager auf der Basis des Subsidiaritdtsprinzips festlegte. AuBerdem
wurde das Erziehungsrecht der Eltern gestarkt und die Jugendhilfe stérker an den Eltern-
willen angebunden.

6 Nach Jordan, 65 Jahre (Reichs)Jugendwonhlfahrtsgesetz — Ausgangssituationen und Entwicklungen, S. 22f.
7 Nachweise bei Jordan aa0O, S. 24 ff.
8 Abgedruckt in Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fir &ffentliche und private Firsorge (NDV) 1953, 300f.
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Dem JWG wurde daher vorgeworfen, es bringe eher eine ,,Konfessionalisierung denn eine
Kommunalisierung der Jugendhilfe, da es ganz eindeutig auf zwei Grundprinzipien der
katholischen Soziallehre — auf dem Elternrecht und dem Subsidiaritatsprinzip“ basierte.®
Einige sozialdemokratisch regierten Kommunen und L&nder sahen in diesen Regelungen
einen VerstoB gegen grundgesetzliche Bestimmungen (Art. 28: Selbstverwaltungsrecht
der Gemeinden; Art. 20 und 28: Sozialstaatsprinzip; Art. 74: Keine Zustandigkeit des Bun-
des fir den Bereich der Jugendpflege). Sie erhoben deshalb 1962 Klage zum Bundesver-
fassungsgericht, die aber mit dem wegweisenden Urteil von 196710 — fur die Jugendhilfe
eine Jahrhundertentscheidung — als unbegriindet zurickgewiesen wurde.

Zur Stellung der Jugendhilfe im Sozialleistungssystem des Sozialstaats vgl. nachfolgende
Ubersicht.

Ubersicht: Die Jugendhilfe im Sozialleistungssystem des Sozialstaats

Definition: Jugendhilferecht ist als Sozialrecht der Teil des 6ffentlichen
Rechts (Verwaltungsrecht), der der Verwirklichung sozialer
Gerechtigkeit und sozialer Sicherheit dient, indem es die

Entwicklung junger Menschen fordert)

Rechtsquelle: allgemeine: Art.20 Abs. 1,28 Abs. 1 S. 1
und Art. 3 GG
besondere: Art. 6 GG
Gesetzgebungs- Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG
kompetenz:
Kodifikation: Sozialgesetzbuch (vgl. Schaubild hinter Rn. 32)
Systeme: Vorsorge Ausgleich Entschidigung

(Merkmal: Absicherung (Merkmal: Kompensation von | (Merkmal: Aufopferung fiir

(Kranken-, Unfall-,
Renten-, Arbeitslosen-
und Pflegeversicherung
Beamtenversorgung

Sozialhilfe
Jugendhilfe
Ausbildungsforderung
Wohngeld
Familienleistungsaus-

gegen typische soziale Ri- | Defiziten) die Allgemeinheit)

siken)

Insbesondere: Insbesondere: Insbesondere:

— Sozialversicherung — Grundsicherung — Kiriegsopferversorgung

— Entschidigung bei Ge-
sundheitsschaden

— Entschddigung fiir Opfer
von Gewalttaten

— Lastenausgleich

gleich(Kindergeld)

9 1.2.3 Vom JWG zum KJHG: Ziele und Schwerpunkte des Gesetzes. Sowohl das JWG
von 1961 in der Bundesrepublik als auch die Jugendhilfeverordnung (JHVO) von 1966 in
der DDR wurzelten im Boden des RUWG von 1922 und sahen daher den Schwerpunkt
der Jugendhilfe in der Jugendfiirsorge. Beide Rechtsgrundlagen wurden fachlichen und
rechtlichen Anforderungen nicht mehr gerecht. Einzelne kleinere Novellen des JWG konn-
ten daran nichts dndern. Die fachlichen Anforderungen ergaben sich aus der Anderung
der gesellschaftlichen Wirklichkeit, die hier wie dort gekennzeichnet war durch Faktoren
wie:

B die Zunahme von Ein-Kind-Familien,
B eine steigende Zahl von Kindern, die bei einem Elternteil aufwuchsen,

9 So Hasenclever, Zur Reform des Jugendhilferechts. In: Unsere Jugend, 1960, 345.
10 Amtliche Sammlung der Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE) 22, 180, 202.
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B hohe Trennungs- und Scheidungsraten,
B verdndertes Rollenverstidndnis von Mann und Frau, insbesondere der Wunsch, Er-
werbstatigkeit und Familie miteinander vereinbaren zu kénnen.

Das JWG rdumte zwar mit § 5 weiten Handlungsspielraum ein, um dieser Entwicklung
durch neue Hilfen Rechnung zu tragen. Die Praxis entwickelte familienunterstitzende Hil-
fen und neue Angebote zur Férderung der Jugend und Familie. Damit entfernte sie sich
aber auch immer weiter von ihrer rechtlichen Grundlage, die eher ordnungsrechtlich als
leistungsrechtlich war. Im JWG brachte das § 4 zum Ausdruck, in der DDR § 18 JHVO, wo
als Schwerpunkt der Tatigkeit der Jugendhilfeorgane genannt

Eine grundlegende Reform des Jugendhilferechts leitete die Bundesregierung in ihrer
Stellungnahme zum 3. Jugendbericht von 1972 ein, in der sie Zielvorstellungen fir ein
neues Jugendhilfegesetz formulierte:

m ,Begriindung eines formlichen und einklagbaren Rechtsanspruchs eines jeden jungen
Menschen auf Erziehung im Sinne einer seinen Anlagen und Neigungen entsprechen-
den vollen gesellschaftlichen Integration;

B Ausbau der familienerg&nzenden und familienunterstitzenden Hilfen, wie zB Kinderta-
geseinrichtungen, Erziehungsberatungsstellen und Elternschulen;

B Ausgestaltung der Jugendhilfe zu einem selbststédndigen, die Erziehung und Bildung in
Elternhaus, Schule und Beruf unterstiitzenden Erziehungstréger;

B EinfUhrung eines konkretisierten Leistungskataloges fir alle Bereiche der Jugendhilfe;

B Ausbau von Erziehungshilfen im Vorfeld der Heimerziehung;

B rechtliche Neuordnung des Komplexes ,,Heimerziehung”, ua durch eindeutigere Vor-
schriften im Blick auf Heimgruppendifferenzierungen sowie durch Abbau veralteter Ter-
minologien, die der Verwirklichung zeitgemaBer Erziehungsformen hinderlich sind;

B starkere Befahigung der Jugendamter zur verantwortlichen Planung und zur Zusam-
menarbeit mit den freien Tragern der Jugendhilfe sowie mit anderen fir die Jugendhilfe
bedeutsamen offentlichen Institutionen;

m Uberpriifung von Aufgabe, Zustandigkeit und Verfahren der Jugendbehdrden mit dem
Ziel der Ausrichtung auf die Aufgaben in der Gesellschaft von morgen;

B Verankerung der Forderung, dass die Aufgaben in allen Bereichen der Jugendhilfe von
fachlich qualifizierten Mitarbeitern zu leisten sind, deren systematische Fortbildung ge-
sichert werden muss;

B Festlegung konkreter Regeln fiir die Zusammensetzung und Verteilung der durch die
Jugendhilfe erwachsenden finanziellen Lasten; (...)

B Kldrung der Frage, inwieweit die im Jugendgerichtsgesetz geregelten erzieherischen
Hilfen fur strafféllig gewordene Jugendliche und Heranwachsende sowie das Verfahren
gegenlber minderjahrige Straftatern in einem umfassenden Jugendhilfegesetz gere-
gelt werden kénnen®.!

Diese Reformvorstellungen miindeten ein in einen ersten Diskussionsentwurf (1973) und
in Referentenentwirfe (1974 und 1977), schlieBlich in den Regierungsentwurf (1978). Das
vom Deutschen Bundestag am 23.5.1980 verabschiedete Jugendhilfegesetz wurde aber
vom Bundesrat am 4.7.1980 abgelehnt.? Ein im Jahr 1984 vorgelegter Referentenentwurf
zur Anderung des JWG ist nach Abstimmung mit den Landern und Fachverb&nden aus
Zeit- und Kostengriinden nicht weiter verfolgt worden. In seiner Regierungserklarung vom
18.3.1987 hatte der Bundeskanzler angekiindigt, die Neuordnung der Jugendhilfe in An-
griff zu nehmen, um neuen Entwicklungen in der Jugendhilfe zu entsprechen. Dieses Ver-

11 Dritter Jugendbericht 1972: Bericht der Bundesregierung tUber Bestrebungen und Leistungen der Jugendhilfe.
Deutscher Bundestag. 6. Wahlperiode. Drs. 6/3170 unter VIIl. Hervorhebungen durch den Verfasser.
12 Begriindung in BR-Drs. 287/80.
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sprechen wurde eingeldst mit der Vorlage des Entwurfs eines Kinder- und Jugendhilfege-
setzes (Kinder- und Jugendhilfegesetz — KUIHG) vom 29.9.1989. Der Deutsche Bundestag
hat den Gesetzentwurf am 28.3.1990 mit groBer Mehrheit verabschiedet. Am 11.5.1990
hat ihm der Bundesrat zugestimmt. Das KJHG vom 26.6.1990" ist im Gebiet der ehema-
ligen DDR seit 3.10.1990 in Kraft;'* im ibrigen Bundesgebiet ist es am 1.1.1991 in Kraft
getreten. Wegen der zusatzlichen Belastungen fiir die kommunalen Haushalte wurde der
Zeitpunkt fiir das Inkrafttreten der kostenwirksamen Leistungen in der Weise bis zum 1.1.
bzw. 31.12.1995 hinausgeschoben, dass erst zu diesem Zeitpunkt ihre volle Wirksamkeit
eintrat und bis dahin nur eine verminderte Leistungsverpflichtung bestand (Art. 10). Fir
das Gebiet der ehemaligen DDR galten (iber Art. 10 hinaus weitere Ubergangsbestim-
mungen bis zum 31.12.1994.

Die 20 Schwerpunkte des KJHG (1990):

(1) Jugendhilfe als Leistungsrecht. Eigensténdige Eingriffstatbestande des Jugendhil-
ferechts gibt es nicht mehr. Nur das Familiengericht kann Gber § 1666 BGB Eingriffe in el-
terliche Erziehungsverantwortung vornehmen. Bei Gefahr im Verzug kann das Jugendamt
MaBnahmen zur Inobhutnahme und zur Herausnahme zwar ohne Zustimmung, aber nicht
gegen den Willen der Personensorgeberechtigten treffen. Sind sie mit der Entscheidung
des Jugendamtes nicht einverstanden, muss das Jugendamt das Familiengericht anru-
fen.

Konsequenz des Abbaus von Eingriffen ist der Ausbau von Leistungen. Aus dem Grund-
satz der VerhédltnismaBigkeit folgt, dass der Staat das ihm nach Art. 6 Abs. 2 S. 2 Grund-
gesetz (GG) obliegende Wachteramt vorrangig durch helfende, unterstiitzende, auf Her-
stellung oder Wiederherstellung eines verantwortungsgerechten Verhaltens der natdrli-
chen Eltern gerichtete MaBnahmen auszuliben hat. Dabei kann der Staat nicht generell
die Hilfebedurftigkeit der Familie bei Wahrnehmung ihrer Erziehungsaufgaben unterstel-
len, sondern muss fiir sein Tatigwerden im Bereich der Erziehung einen Hilfebedarf im
Einzelfall voraussetzen, der durch elterliches Handeln nicht gedeckt wird. Weder die Leis-
tung der Hilfe zur Erziehung noch sonstige Leistungen nach dem SGB VIII haben zur Vor-
aussetzung eine Gefahrdung des Kindeswohls, knlipfen also nicht an die Eingriffsnorm
des § 1666 BGB an, so dass mit ihrer Inanspruchnahme keine Beschrankung elterlicher
Sorge verbunden ist.

(2) Die Eltern als Adressaten der Leistung (,,Elternhilfegesetz®). Nach Art.6 Abs.?2
S. 1 GG sind Pflege und Erziehung der Kinder das natirliche Recht der Eltern, dh, der 6f-
fentlichen Jugendhilfe kommt — im Gegensatz zur Schule (Art. 7 GG) — kein eigenstandi-
ger Erziehungsauftrag zu. Dies hat zur Folge, dass Leistungen der Jugendhilfe Kindern
und Jugendlichen nur mittelbar, ndmlich lber eine Unterstiitzung der Eltern — gleichsam
wie bei einem Vertrag zugunsten Dritter — zugutekommen kénnen.'® Kinder sind lediglich
Leistungsbeteiligte, Eltern sind Leistungsberechtigte (vgl. Rn. 44). Da der Staat keine Er-
ziehungsbefugnis hat, ergibt sich auch aus §1 nicht ein Rechtsanspruch des jungen
Menschen auf Erziehung gegen den Staat. Dieser Anspruch richtet sich vielmehr gegen
die Eltern, denen der Staat in der Erfilllung seines Wachteramts (préventiv) bei der Einlo-
sung des Erziehungsanspruchs Hilfestellung zu leisten hat.

(3) Das staatliche Wachteramt. Das staatliche Wéachteramt aus Art. 6 GG kdnnte nicht
wahrgenommen werden, wiirde der Schutz des Kindeswohls ausschlieBlich der Dispositi-

13 Verdffentlicht im Bundesgesetzblatt Teil | vom 28.6.1990, S. 1063 ff.

14 Einigungsvertrag — Anlage |, Kap. X, Abschnitt 3 im Sachgebiet Jugend Nr. 1 k.

15 Anders fur den Anspruch auf einen Kindergartenplatz (§ 24), der den Kindern selbst zusteht, und die Eingliede-
rungshilfe (§ 35 a), weil sie das elterliche Erziehungsrecht nur am Rande berlhren.
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on der Personensorgeberechtigten Uberlassen. § 8 regelt daher eigenstandige Rechte der
Kinder und Jugendlichen.Damit der Staat sein W&chteramt ausiben kann, muss er
Kenntnis von den das Kindeswohl gefdhrdenden Umstdnden haben. Daher kénnen sich
Kinder und Jugendliche in allen Angelegenheiten an das Jugendamt wenden (,Auge des
staatlichen Wéchters"). Das Jugendamt kann dann den Eltern Leistungen anbieten oder
muss das Familiengericht (,Schwert des staatlichen Wachters®) unterrichten, falls eine
Geféhrdung des Kindeswohls anzunehmen ist (§50 Abs.3 aF, jetzt §8a Abs.2. Vgl.
Rn. 49.

An allen Entscheidungen der 6ffentlichen Jugendhilfe sind Kinder und Jugendliche — ent-
sprechend ihrem Entwicklungsstand - zu beteiligen (§ 8 Abs. 1).

Die am weitesten gehende Einschrankung des Elternrechts im SGB VIII ermdglicht §8
Abs. 3."® Kinder und Jugendliche haben einen Anspruch auf Beratung gleichsam ,hinter
dem Ricken® des Personensorgeberechtigten, wenn aufgrund einer Not- und Konfliktsi-
tuation'” Beratung erforderlich ist und eine Information der Personensorgeberechtigten
den Beratungszweck vereiteln wurde. Da nur noch § 1666 BGB als Eingriffsnorm in das
Elternrecht gedacht ist, sollte bei l&nger dauernden Beratungsprozessen die Einbezie-
hung der Personensorgeberechtigten versucht werden oder eine Einschaltung des Famili-
engerichts nach § 50 Abs. 3 (jetzt § 8a Abs. 2) erfolgen.

(4) Das Subsidiaritatsprinzip. Die bisherigen Vorschriften Gber den Funktionsschutz frei-
er Trager (Subsidiaritéat) waren vor allem als Konkurrenzverbot fir den 6ffentlichen Trager
formuliert; sie sollten ein Tatigwerden der 6ffentlichen Jugendhilfe in den Bereichen ver-
hindern, in denen ein Angebot freier Tréger besteht oder (unter sinnvollem finanziellem
Mitteleinsatz) geschaffen werden kann.

Heute steht nicht mehr die Konkurrenz verschiedener Trager im Vordergrund, sondern die
finanzielle Absicherung der einzelnen MaBnahmen und damit die wirtschaftliche und
zweckentsprechende Verwendung 6ffentlicher (und privater) Mittel. Auch freie Trager sind
zur Realisierung ihrer Vorhaben in hohem MaB auf 6ffentliche Zuwendungen angewiesen.
Angesichts der vom Bundesverfassungsgericht den 6ffentlichen Tragern zuerkannten Ge-
samtverantwortung einschlieBlich der Planungsverantwortung in der Jugendhilfe'® stellt
das Gesetz folgende Gesichtspunkte in den Mittelpunkt der partnerschaftlichen Zusam-
menarbeit:

B das plurale Angebot in der Jugendhilfe,

B den Verzicht auf eigene Angebote 6ffentlicher Tréger bei einer Bedarfsdeckung durch
freie Trager,

B das Recht der Leistungsberechtigten zwischen Einrichtungen und Diensten verschie-
dener Tréger zu wéhlen,

B die Mitwirkung freier Trager im Jugendhilfeausschuss,

m die finanzielle Férderung der freien Jugendhilfe,

m die frihzeitige Beteiligung freier Trager an der Planung der Jugendamter.

Auch kunftig bilden die freien Trager das Ruckgrat nichtstaatlicher Jugendhilfe, also die
Jugendverbande und die Verbénde der freien Wohlfahrtspflege. Dartiber hinaus haben
sich aber in den letzten Jahren neue Trégerformen und Strukturen gebildet: Selbsthilfe-
gruppen, Eltern- und andere 6rtliche Initiativen sowie weitere Organisationen, die sich
nicht zu Jugendverbénden oder Verbénden der freien Wohlfahrtspflege zahlen, jedoch im
Bereich der Kinder- und Jugendhilfe tatig werden. Im Gegensatz zum JWG erdffnet das

16 Nach BVerfGE 59, 360 wonach das Elternrecht der Schweigepflicht eines Schulberaters vorgeht.
17 Nach KJSG ohne diese ; sieche Rn. 39 a.
18 BVerfGE 22, 180, 202.
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SGB VIl auch solchen neuen Tragerstrukturen den Zugang zum Jugendhilfeausschuss,
zur Beteiligung an der Jugendhilfeplanung sowie zur Finanzierung von MaBnahmen.

(5) Verbesserung der Angebote der Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit. Wah-
rend das JWG Jugendpflege und Jugendflirsorge zwar als Schwerpunkte der Jugendhilfe
genannt, diesen Bereich aber unzureichend geregelt hat, wurden im SGB VIII die Aufga-
ben der Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit in einem eigenen Kapitel normiert und
damit ihr besonderer Wert, aber auch ihre praventive Wirkung fur die Entwicklung junger
Menschen hervorgehoben. Die Verpflichtung zur Férderung der Jugendverbandsarbeit
wurde bekréftigt.

Insbesondere im Hinblick auf den weiterhin schwierigen Zugang benachteiligter junger
Menschen zur Ausbildung und Beschéftigung hat der Bereich der Jugendsozialarbeit an
Bedeutung gewonnen. In die Neuregelung wurde auch das Angebot geeigneter Ausbil-
dungs- und BeschaftigungsmaBnahmen im Bereich der Jugendhilfe einbezogen, sofern
junge Menschen nicht von anderen MaBnahmen und Programmen erreicht werden.

Eine eigene Vorschrift ist dariber hinaus dem erzieherischen Jugendschutz gewidmet,
der nicht zuletzt im Zusammenhang mit der Entwicklung neuer Medien zunehmende Be-
deutung erhalt.

(6) Verbesserung der Hilfen fiir Familien in besonderen Lebenssituationen. Die Reali-
tat der Familien ist gekennzeichnet von unterschiedlichen Familienformen und Lebenssi-
tuationen, in denen junge Menschen aufwachsen. Im Gesetz sind fir typische Lebensla-
gen spezifische Formen von Beratung und Hilfe geregelt. Viele dieser Hilfeformen sind
von besonderer Bedeutung fiir alleinerziehende Elternteile. Dazu z&hlen insbesondere:

B Beratung und Unterstiitzung bei Vaterschaftsfeststellung und Geltendmachung von
Unterhaltsansprichen,

B Beratung in Fragen von Partnerschaft, Trennung und Scheidung,

B Beratung und Unterstitzung bei der Auslibung der Personensorge,

B gemeinsame Unterbringung junger Mitter oder Véater (ohne Ausbildungsabschluss) zu-
sammen mit ihren Kindern in besonderen Wohnformen,

B Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen.

(7) Verbesserung der Angebote der Tagesbetreuung von Kindern. Die Tagesbetreu-
ung von Kindern — auch vor und nach dem Kindergartenalter — hat in den letzten Jahren
an Bedeutung gewonnen. Nicht nur die steigende Zahl alleinerziehender Elternteile, die
auf Erwerbstatigkeit angewiesen sind, und das Interesse vieler Partner, Familie und Er-
werbstatigkeit besser miteinander zu verbinden, sondern vor allem der besondere Nutzen
einer gemeinschaftlichen Erziehung fur die zunehmende Zahl von Einzelkindern lassen
den Bedarf an Platzen in Tageseinrichtungen (Kindergarten, Horten, Krippen, altersge-
mischte Gruppen) und den Betreuungsformen innerhalb einer Familie (Kindertagespflege)
wachsen. Der standig steigenden Bedeutung der Tagesbetreuung von Kindern entspre-
chend, wird diese Aufgabe — im Unterschied zum JWG - ausdriicklich im SGB VIl gere-
gelt und einem eigenen Kapitel zugewiesen. Damit wird die Férderung von Kindern in Ta-
gesbetreuung auch von der individuellen Erziehungshilfe abgegrenzt, die erst bei Verhal-
tensauffalligkeiten und Entwicklungsstérungen einsetzt. Das Gesetz verpflichtet Lénder
und Gemeinden zu einem bedarfsgerechten Ausbau der verschiedenen Formen der Ta-
gesbetreuung. Die Bedarfsermittlung erfolgt nach den fiir die Jugendhilfeplanung festge-
legten Bestimmungen. Bei der Festlegung von Elternbeitrdgen ist eine Staffelung nach
dem Einkommen oder der Kinderzahl vorgesehen.

(8) Gesetzliche Verankerung ambulanter und teilstationarer erzieherischer Hilfen ne-
ben den klassischen Formen der Pflegefamilie und der Heimerziehung. Noch immer
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werden von vielen Jugendamtern ambulante und teilstationdre Erziehungshilfen als frei-
willige Leistungen betrachtet, wéhrend die familientrennenden Hilfen als Pflichtaufgaben
angesehen werden. Diese Sichtweise widerspricht dem Schutzgebot des Art. 6 GG. Sie
hat dazu gefiihrt, dass noch immer Kinder und Jugendliche allein deshalb aus ihrer Fami-
lie herausgenommen werden missen, weil an sich ausreichende familienunterstiitzende
Hilfen nicht in genligender Zahl angeboten werden. Die 6rtlich und regional zu beobach-
tenden Tendenzen, den Bereich ambulanter und teilstationérer Hilfen auszubauen, be-
durften einer eindeutigen gesetzlichen Grundlage.

Das Gesetz geht von der Gleichwertigkeit aller Hilfearten aus. Es sieht neben den klassi-
schen Arten der Erziehungshilfe in einer Einrichtung (Heimerziehung) und in einer Pflege-
familie folgende Arten ambulanter und teilstation&rer Erziehungshilfen vor:

B Erziehungsberatung

B Soziale Gruppenarbeit

B Erziehungsbeistandschaft

B Sozialpadagogische Familienhilfe
B Erziehung in einer Tagesgruppe.

Als Ergadnzung der klassischen Heimerziehung wurde die Unterbringung in sonstigen be-
treuten Wohnformen (betreutes Einzelwohnen, padagogisch betreute Wohngemeinschaf-
ten) sowie die intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung fiir besonders geféhrdete
Jugendliche eigens hervorgehoben.

(9) Neuordnung des Pflegekinderwesens. Das JWG hat das Pflegekinderwesen in ers-
ter Linie aus dem Blickwinkel der Aufsicht Uber das Pflegekind geregelt. In der Praxis der
Jugendhilfe ist dieser repressive Aspekt zunehmend hinter den praventiven Ansatzen, wie
einer qualifizierten Vermittlung des Kindes in eine geeignete Familie, der Begleitung der
Erziehung in der Pflegefamilie und der Einbeziehung der Herkunftsfamilie in das Betreu-
ungsverhaltnis zurlickgetreten. Dem heutigen fachlichen Erkenntnisstand entsprechend,
sichert das Gesetz eine zeit- und zielgerichtete Ausgestaltung des Pflegeverhéltnisses.
Die notwendigen Entscheidungen fiir das Kind und den Jugendlichen sollen zusammen
mit den betroffenen Familien erarbeitet werden (Hilfeplan).

Als fir die Entwicklung des Kindes wichtige Aufgaben im Bereich des Pflegekinderwe-

sens regelt das Gesetz:

B die Beratung der Herkunftsfamilie vor der Inpflegegabe,

m die qualifizierte Vermittlung des Kindes in eine Pflegefamilie,

B die gemeinsame Klarung der Frage, ob das Kind auf Dauer in der Pflegefamilie bleiben
soll oder ob innerhalb eines angemessenen Zeitraums mit einer Verbesserung der Er-
ziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie gerechnet werden kann und deshalb
eine baldige Ruckfuhrung des Kindes in die Herkunftsfamilie angestrebt wird,

m die Aufrechterhaltung des Kontakts des Kindes zu seinen Eltern auch in den Fallen, in
denen das Kind nicht dorthin zurlickkehren kann,

B die Begleitung und Beratung der Pflegefamilie wéhrend der gesamten Dauer der In-
pflegegabe.

Darliber hinaus wurde das bislang 6rtlich unterschiedlich bemessene Pflegegeld, mit dem
der Lebensunterhalt des Pflegekindes gesichert und die Arbeit der Pflegeeltern anerkannt
werden soll, vereinheitlicht. Das Gesetz sieht einheitliche Bemessungskriterien vor.

Die Pflegeerlaubnis ist nur noch fir die Kinder und Jugendlichen notwendig, die nicht
Uber das Jugendamt in eine Pflegestelle vermittelt werden. Der Schutz des Pflegekindes
wird damit nicht gemindert, da die Eignung der Pflegefamilie bereits im Rahmen der Ver-

21



22

23

24

26 1. Die Entwicklung des Jugendhilferechts

mittlung gepriift wird und die Verpflichtung zur Uberpriifung der Pflegestelle im Ubrigen
ausdricklich bestehen bleibt.

(10) Kldrung der personensorgerechtlichen Befugnisse von Pflegeeltern und Heim-
erziehern. Pflegeeltern und Heimerzieher nehmen im Rahmen ihrer Tatigkeit Angelegen-
heiten der elterlichen Sorge wahr, die nach den Vorschriften des BGB den Eltern bzw.
dem Vormund oder Pfleger obliegen (Erziehung, Aufenthaltsbestimmung). Sie bedirfen
daher einer rechtlichen Grundlage. Vertragsrechtliche Konstruktionen (Abschluss eines
Pflegevertrags) haben sich in der Praxis nicht bewéhrt, da Herkunftseltern sich haufig
scheuen, eine solche Vereinbarung abzuschlieBen. Aus ahnlichen Griinden kommt es
auch nur sehr selten zu einer Ubertragung von Sorgerechtsangelegenheiten nach § 1630
Abs. 3 BGB. Daher wird eine vermutete Bevollmachtigung fir den Kreis der mit Obhut
und Pflege nach Art des Betreuungsverhaltnisses Ublicherweise verbundenen Angelegen-
heiten eingefiihrt,'® die durch konkrete Absprache eingeschrénkt oder erweitert werden
kann. Diese Regelung dient als ,Legitimationsnachweis” fiir Pflegeeltern und Heimerzie-
her insbesondere gegenliber Behérden ua 6ffentlichen Institutionen.

(11) Verbesserung der Hilfen fiir junge Volljahrige. Nach dem JWG konnten erzieheri-
sche Hilfen nur dann Uber die Volljahrigkeit hinaus weiter gewéhrt werden, wenn gleich-
zeitig eine schulische oder berufliche BildungsmaBnahme fortgefiihrt wurde. Dies bedeu-
tete, dass eine padagogische Unterstiitzung etwa bei jungen Volljahrigen nicht méglich
war, die erst nach der Vollendung des 18. Lebensjahres eine Berufsausbildung beginnen
konnten, in einen anderen Ausbildungsabschnitt Uberwechselten oder ihren Ausbildungs-
platz verloren hatten.

Demgegentber wurde im SGB VI die Hilfe fir junge Volljahrige entscheidend verbessert:

B soweit Hilfen vor der Vollendung des 18. Lebensjahres eingeleitet worden sind, ist ihre
Fortdauer nicht mehr von der Fortsetzung einer schulischen oder beruflichen Bil-
dungsmaBnahme abhéangig;

B junge Menschen sollen nach Vollendung des 18. Lebensjahres auch erstmalige Ju-
gendhilfeleistungen erhalten, wenn die Hilfe fur die Persdnlichkeitsentwicklung und zu
einer eigenverantwortlichen Lebensfihrung notwendig ist;

B an die Stelle der bisherigen Kann-Leistung tritt eine Verpflichtung (Soll-Vorschrift) zur
Leistung der Hilfe bis zum 21. Lebensjahr, in begriindeten Fallen soll die Hilfe auch da-
riber hinaus fortgefiihrt werden.

(12) Vorrangige Zuordnung seelisch behinderter junger Menschen zur Jugendhil-
fe. Die langjahrige Praxis hatte gezeigt, dass die Feststellung einer seelischen Behinde-
rung bei jungen Menschen und die damit verbundene Abgrenzung der Eingliederungshilfe
fir Behinderte nach §§ 39, 40 BSHG (spater §§ 53, 54 SGB XII, jetzt SGB IX) zu den Hilfen
nach dem JWG insbesondere bei den stationér geleisteten Hilfen (Unterbringung in Hei-
men) und den teilstationdren Hilfen (in heilpAdagogischen Tagesstatten) schwierig war
und haufig willkirlich geschah. Dies hat immer wieder zu negativen Kompetenzkonflikten
mit der Folge geflihrt, dass die notwendige Hilfe nicht sofort geleistet wurde oder die Ein-
richtungen freier Tréger, die sich zur Hilfeleistung bereit erklarten, das Kostenrisiko bis zur
gerichtlichen Klérung zu tragen hatten.

Das SGB VIl regelt die vorrangige Zusténdigkeit der Jugendhilfe flir seelisch behinderte
junge Menschen und verankert damit die Erstzusténdigkeit der Jugendhilfe flr diesen
Personenkreis.

19 Jetzt in § 1688 BGB; nach dem KJSG :§ 37 Abs. 2 und 3 regelt nur noch die Streitschlichtung durch das JA;
vgl. Rn. 195.
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(13) Zusammenfassung aller Einzelhilfen auf der Ebene des 6rtlichen Jugendam-
tes. Nach dem JWG leisteten sowohl die (6rtlichen) Jugendamter als auch die (Uberdrtli-
chen) Landesjugendamter Erziehungshilfen im Einzelfall. Die Abgrenzung zwischen bei-
den Ebenen erfolgte dabei nicht nach bestimmten Hilfeformen, sondern nach dem Ver-
scharfungszusammenhang: Wéhrend das (6rtliche) Jugendamt grundséatzlich fir alle er-
zieherischen Hilfen einschlieBlich der Heimerziehung zusténdig war, war das Landesju-
gendamt fur Fursorgeerziehung und Freiwillige Erziehungshilfe zusténdig — Hilfeformen,
die fir besonders schwierige und problembelastete Jugendliche gedacht waren und
Uberwiegend in Form der Heimerziehung erbracht wurden. Mangels praktikabler Abgren-
zungskriterien zwischen ortlichen und Uberdrtlichen Aufgaben wurde seit langem eine Zu-
sammenfassung aller erzieherischen Hilfen auf der 6rtlichen Ebene gefordert.

Nachdem durch die kommunale Gebietsreform neue und leistungsfahige Kreise und
kreisfreie Stédte entstanden sind, sind diese grundsétzlich in der Lage, auch den Anteil
kostenintensiver Hilfe zu leisten, der bisher den Landesjugenddmtern vorbehalten war.
Das (6rtliche) Jugendamt ist daher fir alle Arten der Hilfe zur Erziehung abschlieBend zu-
standig.

(14) Verankerung der Jugendhilfeplanung als gesetzliche Aufgabe der Jugendamter
und der Landesjugendamter. Das SGB VIl verpflichtet die Jugendamter und die Lan-
desjugendémter im Rahmen ihrer Planungsverantwortung

B den Bedarf an Einrichtungen und Diensten festzustellen,

B den Bedarf unter Berlicksichtigung der Wiinsche, BedUrfnisse und Interessen der jun-
gen Menschen und der Personensorgeberechtigten fir einen mittelfristigen Zeitraum
zu ermitteln,

B die zur Befriedigung des Bedarfs notwendigen Vorhaben rechtzeitig und ausreichend
zu planen.

Dariiber hinaus verpflichtet das Gesetz die &ffentlichen Tréger, bei der Planung dafir Sor-
ge zu tragen, dass

B Kontakte in der Familie und im sozialen Umfeld erhalten und gepflegt werden kdnnen,

B ein moglichst wirksames, vielfaltiges und aufeinander abgestimmtes Angebot von Ju-
gendhilfeleistungen gewéhrleistet ist,

B junge Menschen und Familien in gefahrdeten Lebens- und Wohnbereichen besonders
gefdrdert werden,

B Mdatter und Véter Aufgaben in der Familie und Erwerbstéatigkeit besser miteinander ver-
einbaren kdnnen.

(15) Schutz personenbezogener Daten. Im JWG befanden sich keine Datenschutzvor-
schriften. Der Datenschutz war in § 35 Sozialgesetzbuch (SGB) | und §§ 67-85 SGB X ge-
regelt. Ergdnzend zu diesen Vorschriften enthéalt das SGB VIl Datenschutzregelungen, die
fir alle personenbezogenen Angaben gelten, gleichgliltig, ob in Dateien oder in Akten.
Der Umfang des Datenschutzes erstreckt sich auf alle Phasen des Umgangs mit Daten.

(16) Neuordnung der Kinder- und Jugendhilfestatistik. Bisher wurden in der Jugend-
hilfestatistik vor allem Daten zu den verschiedenen Arten der Hilfe zur Erziehung auBer-
halb der eigenen Familie (Heimerziehung, Pflegekinder) erhoben. Jetzt werden auch die
ambulanten, familienunterstiitzenden Hilfen besser statistisch erfasst. Dadurch kann ein
besserer Uberblick (iber die Tatigkeit der Jugendamter sowie (iber den Ausbau und die
Inanspruchnahme der verschiedenen Hilfearten vermittelt werden.
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Das Gesetz tréagt auch den Anforderungen Rechnung, die das Bundesverfassungsgericht
in seinem Urteil zur VerfassungsmaBigkeit des Volkszéhlungsgesetzes2® im Hinblick auf
den Schutz der informationellen Selbstbestimmung aufgestellt hat, und regelt alle Merk-
male und Hilfsmerkmale fiir die jeweiligen Erhebungen.

(17) Harmonisierung und Vereinfachung der Vorschriften liber die Heranziehung der
Hilfeempfénger zu den Kosten der einzelnen Hilfen. Das JWG verwies hinsichtlich des
Einsatzes des Einkommens und Verm&gens auf die Vorschriften des Bundessozialhilfege-
setzes (BSHG). Die unmittelbare Anwendung dieser Vorschriften hatte sich flir den Be-
reich der Jugendhilfe als unzweckmaBig erwiesen. Infolgedessen hatte sich eine sehr un-
terschiedliche Anwendungspraxis in den Jugendamtern entwickelt, die aus Griinden der
Rechtsgleichheit und Rechtssicherheit bedenklich erschien. Im SGB VIl ist das Kosten-
recht der Jugendhilfe vereinfacht und mit den Bestimmungen Uber den Einsatz des Ein-
kommens und Vermdgens bei der Eingliederungshilfe fir Behinderte harmonisiert wor-
den. Damit wurde erreicht, dass kinftig Kostengesichtspunkten bei der Wahl der Hilfe-
form keine vorrangige Bedeutung mehr zukommt. Von der Erhebung eines Kostenbei-
trags kann abgesehen werden, wenn sonst Ziel und Zweck der Leistung geféhrdet wiir-
den oder sich aus der Heranziehung eine besondere Hérte ergébe.

(18) Neuordnung der Heimaufsicht. Gesetzliche Instrumente der Heimaufsicht waren
bisher die regelméBige Uberpriifung sowie die SchlieBung von Einrichtungen. Um Kindern
und Jugendlichen einen kontinuierlichen Erziehungsprozess in einer Einrichtung zu er-
moglichen und die SchlieBung von Einrichtungen moglichst zu vermeiden, ist die Heim-
aufsicht im SGB VIII starker praventiv ausgestaltet worden.

Im SGB VIII geregelt sind daher die Beratung von Tragern von Einrichtungen bei der Pla-
nung und Betriebsfuihrung sowie die Einflhrung eines Erlaubnisvorbehalts fir den Betrieb
von Einrichtungen. Damit wird bereits vor der Inbetriebnahme einer Einrichtung gepriift,
ob in der Einrichtung dem Wohl der unterzubringenden Kinder und Jugendlichen hinrei-
chend Rechnung getragen werden kann. Das bisherige Verfahren zur Befreiung von Ein-
richtungen vom Erfordernis der Pflegeerlaubnis fir Heimkinder entfallt.

(19) Ankniipfung der 6rtlichen Zustandigkeit des Jugendamts an den Aufenthalt der
Eltern. Die Anknilpfung der 6rtlichen Zustandigkeit des Jugendamtes an den gewohnli-
chen Aufenthalt des Minderjahrigen, wie sie das JWG vorsah, war bei einer Unterbrin-
gung in einem Heim oder einer Pflegestelle auBerhalb des Heimatjugendamtes bzw.
einem Aufenthaltswechsel regelmé&Big mit einem Zustandigkeitswechsel verbunden. Da-
mit wurde die Zusammenarbeit zwischen Herkunftsfamilie und Jugendamt erschwert.
Das SGB VIII knipft die ortliche Zusténdigkeit des Jugendamts deshalb grundsatzlich an
den gewdhnlichen Aufenthalt der Eltern an. Dies dient der Kontinuitét des Hilfeprozesses,
erleichtert die Zusammenarbeit mit der Herkunftsfamilie und verbessert die M&glichkeiten
einer Ruckfuhrung des Kindes dorthin.

(20) Einordnung in das Sozialgesetzbuch. Das KJHG wurde als Achtes Buch in das Sozi-
algesetzbuch (SGB VIII) eingeordnet.? Damit gelten fiir die Jugendhilfe die Verfahrensvor-
schriften nach SGB | und SGB X und die dort geregelten materiellen Vorschriften des Sozial-
verwaltungsrechts. Mit der Regelung der Jugendhilfe in einem eigenen Buch des Sozialge-
setzbuches wurde die Konsequenz daraus gezogen, dass schon seit 1976 das JWG als be-
sonderer Teil des SGB galt. Damit sollte der von den Kommunen betonte enge Zusammen-
hang zwischen Jugendhilfe und Sozialhilfe zum Ausdruck gebracht werden.

20 Urt. v. 15.12.1983, NJW 1984, 419ff.
21 Dierichtige Zitierweise fur die einzelnen Bestimmungen der Kinder- und Jugendhilfe ist daher: entweder Art. 1 §...
KJHG oder§...SGB VIII.
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1.2.4 Was hat sich inzwischen geandert? Das SGBVIIl nach TAG, KICK, Kif6G,
BKiSchG. Schon vor Inkrafttreten des KJHG wurden in der Praxis der Jugendhilfe Stim-
men laut, die eine Anderung des Gesetzes vor allem im Hinblick auf seine Kostenerstat-
tungsvorschriften, aber auch auf einige Regelungen im Bereich der Zustandigkeit und der
Heranziehung zu den Kosten forderten. AuBerdem ergaben sich einzelne Regelungsli-
cken oder wenig praktikable Lésungen bei der Anwendung verfahrensrechtlicher Bestim-
mungen. Bereits 1991 erfolgte eine Anderung des KJHG. Das Erste Gesetz zur Anderung
des Achten Buches Sozialgesetzbuches — KJHG (1. AndG-KJHG) folgte 1993. Inzwi-
schen sind bis 2021 schon {iber 70 Anderungen erfolgt.

Folgende Anderungen und verfahrensrechtliche Verbesserungen pragen das Gesetz:

m Uberarbeitung der Vorschriften (iber die &rtliche Zustindigkeit, die Heranziehung zu
den Kosten und die Kostenerstattung und Verbesserung der Regelungssystematik,

B Neuregelung der Qualifikation der Obhutspersonen,

B EinfUhrung eines neuen Leistungstatbestandes der Eingliederungshilfe fir seelisch be-
hinderte Kinder und Jugendliche,

B Erweiterung der Beratungs- und Unterstitzungspflicht des Jugendamtes auf Unter-
halts- und Unterhaltsersatzanspriiche bis zum 21. Lebensjahr,

B Sicherstellung des Lebensunterhalts durch die Jugendhilfe,

B Bereinigung verschiedener Einzelvorschriften.

Eine wesentliche Anderung des KJHG wurde bereits mit dem Schwangeren- und Fami-
lienhilfegesetz vom 27.7.1992%2 vorgenommen; mit Art. 5 dieses Gesetzes wurde § 24
neugefasst: jedes Kind hat vom vollendeten dritten Lebensjahr an bis zum Schuleintritt
Anspruch auf den Besuch eines Kindergartens. Bis zum 31.12.1995 war § 24 allerdings
nur in modifizierter Fassung anzuwenden; ein Kind hatte nur nach MaBgabe des Landes-
rechts Anspruch auf den Besuch eines Kindergartens. Das Zweite Gesetz zur Anderung
des Achten Buches Sozialgesetzbuch (2. AndG-KJHG) vom 15.12.1995 erméglichte den
Landern die Einflihrung von Stichtagsregelungen. Das Zweite Gesetz zur Anderung des
Sozialgesetzbuchs vom 13.6.1994 harmonisierte den Sozialdatenschutz. Beistand-
schaftsgesetz und Kindschaftsrechtsreformgesetz brachten neue Aufgaben fiir das
Jugendamt ab 1.7.1998. Mit dem SGB XI-Anderungsgesetz wurde eine Kostendampfung
bei den Pflegesétzen eingefuhrt (seit 1.1.1999). Das Gesetz zur Rehabilitation und Teilha-
be behinderter Menschen (SGB IX) vom 19.6.2001 brachte Anderungen der Eingliede-
rungshilfe. Die ,,Hartz-Gesetze“ (2003) hinterlieBen auch in der Jugendhilfe ,Schleifspu-
ren” (siehe Rn. 70).

Der Jugendhilfe einen neuen Kick gaben TAG (2004) und KICK (2005); KEG2? blieb ihr —
buchstablich — erspart. Das TAG formulierte Bedarfskriterien flr die Vorhaltepflicht von
Angeboten der Tagesbetreuung fir Kinder unter 3 Jahren und fiir Schulkinder, die nicht
liber die von der Rechtsprechung?* bereits genannten hinaus gehen. Die Ausbaupflicht
fir ein bedarfsgerechtes Angebot wurde stufenweise bis 1.10.2010 gestreckt. Die Rege-
lung der Finanzierung von Tageseinrichtungen wurde dem Landesrecht Gberlassen. Neue
Rechtsanspriiche wurden nicht begrindet, die Regelungen aber liebevoll mit Lyrik zur
Qualitatsverbesserung?® ausgeschmiickt. Die Kindertagespflege (vgl. Rn. 144) wurde auf-
gewertet, um sie mit der Tageseinrichtung gleichsetzen und damit eine billigere Alternati-

22 Bundesgesetzblatt Teil | S. 1398 — Die Neufassung des Achten Buches Sozialgesetzbuch ist bekanntgemacht
im Bundesgesetzblatt Teil | vom 11.9.2012, S. 2022.

23 Kommunales Entlastungsgesetz.

24 BVerwG, ZfJ 2000, 235.

25 Vgl. hierzu das Gutachten des DJI ,Von der Tagespflege zur Familientagesbetreuung® (2004).
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