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I1l. Zeit der Reformen:
Joseph Il. und die Aufklirung

Obwohl Kaiser Joseph II. kurz vor seinem Tod einen GrofSteil
seiner Reformen widerrufen musste, hinterlief$ er als sein Erbe
jene Biirokratie, die das gesellschaftlich komplex strukturierte
multinationale Reich bis zu dessen Untergang zusammenbhielt.
Der Josephinismus wird zu Recht mit der Ausbildung des
modernen buirokratischen Staates in Verbindung gebracht, und
nicht nur als «Sonderform der Aufklirung», sondern auch
als gesellschaftliche, kulturell-geistige Bewegung gedeutet, die
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bis zu einem gewissen Grad eine «defensive Modernisierung»
in Osterreich einleitete und damit in das 19.Jahrhundert hin-
einwirkte.

Mit einiger, auf die Wirkungen der Gegenreformation
zuriickzufithrenden Verspatung zu anderen westeuropdischen
Liandern, vollzog sich seit der Mitte des 18.Jahrhunderts ein
umfassender gesellschaftlicher, wirtschaftlicher, politischer und
kultureller Umwandlungsprozess in der Habsburgermonarchie.
Neue Formen der Staatsverwaltung und der gesellschaftlichen
Ordnung entstanden, wihrend zentrale Elemente des alten
Systems ihre Legitimation verloren. Zu dieser Zeit bildete sich
auch in Osterreich ein modernes Biirgertum heraus, das sich
aber weder 6konomisch noch politisch stark genug profilieren
konnte, um den feudalabsolutistischen Staat durch eine konsti-
tutionelle Monarchie oder gar durch eine Republik zu erset-
zen. Die osterreichische Aufklarungsliteratur entwickelte sich
auf der Grundlage des aufgeklarten Absolutismus. Diese Regie-
rungsform basiert auf einem Kompromiss zwischen traditionel-
len Kriften, den weiter bestehenden feudalen und kirchlichen
Einrichtungen, und einer modernen birgerlichen Entwicklung.
Eine zentrale Rolle nimmt dabei der zentralisierte, biirokrati-
sche Staatsapparat ein. Wie schon erwihnt, setzte diese Tendenz
in der Habsburgermonarchie verspitet ein. Ausloser waren
vor allem die Kriege gegen PreufSen, die zeigten, dass nur eine
rasche Modernisierung das Weiterbestehen des Staates garantie-
ren konnte. Es waren also die riickstindigen sozialen und poli-
tischen Strukturen des noch vorwiegend agrarfeudalen und in
zahlreiche Nationalititen zersplitterten Habsburgerreichs, die
Reformen notwendig machten, welche in anderen Landern von
der Aufklarung in Gang gesetzt worden waren. Daher ist in die-
sem Zusammenhang zu Recht betont worden, dass in den habs-
burgischen Gebieten zwar nicht die Philosophie zur Reform
aufgerufen hatte, doch aber die Praxis der Aufklirung fir die
Durchfithrung von Neuerungsmafinahmen entscheidend war,
wie wir im Folgenden sehen werden.
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Ein neues Herrschaftsideal:
Rationalitit anstatt Gottesgnadentum

Im 18. Jahrhundert veridnderte sich im Zuge eines gesamtge-
sellschaftlichen Strukturwandels in der Habsburgermonarchie
auch das Herrschaftsideal. Die Verkorperung und die Repra-
sentation der Majestit, die als Abbild der «gottlichen Hoheit»
aufgefasst wurde und als Hauptzweck des Staates galt, verlo-
ren als Basis des Herrschaftsanspruchs genauso an Bedeutung
wie Tradition, Herkunft und Prachtentfaltung. Dafiir trat ein
rationales Herrschaftsideal in den Vordergrund, das wesentli-
che Impulse aus der neuzeitlichen Naturrechtslehre, insbeson-
dere aus den dlteren sikular-rationalen Naturrechtsentwirfen
des 17. und der ersten Hilfte des 18. Jahrhunderts erhielt: Der
Monarch war nun nicht mehr in erster Linie Gott verant-
wortlich, sondern einem rationalen System staatsrechtlicher
Normen. Das Recht begann sich als eine autonome, aus der
Vernunft entwickelte Instanz von der Person des Monarchen
zu losen.

Joseph II. legte als aufgeklarter Monarch grofsen Wert dar-
auf, seine politischen Reformen theoretisch und praktisch zu
begriinden und verzichtete bewusst auf die traditionelle Recht-
fertigung des monarchischen Staates aus dem Gottesgnaden-
tum. Wahrend im frithen 18. Jahrhundert noch die Auffassung
herrschte, dass der Monarch den Grofsteil der Regierungsge-
schifte zu delegieren habe, war Joseph bestrebt, sich selbst um
Finanzen, Steuern, Staatseinnahmen und andere wichtige Ge-
schifte zu kiilmmern. Er verstand sich als «Organ» und «Die-
ner» — nicht mehr als Eigentiimer — des Staates und durch den
Herrschaftsvertrag zur Verwirklichung des Gesamtwohls ver-
pflichtet. Die Ansichten Josephs tiber die Beziehungen zwischen
Herrscher und Untertan machte er schon 1786 deutlich: «Jeder
Untertan erwartet von seinem Herrn Schutz und Sicherheit.
Darum obliegt es dem Monarchen, die Rechte seiner Unterta-
nen festzusetzen und ihre Handlungen so zu leiten, dass sie dem
allgemeinen Wohle und dem der einzelnen zum Besten gerei-
chen» (zit. nach Reinalter/Klueting, S. 11 ff.). Um dieser Funk-
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tion besonderen symbolischen Ausdruck zu verleihen, trug der
Kaiser sehr hdufig die Uniform.

Fur Josephs Herrschaftsstil spielte das Moment der demons-
trativen Prachtentfaltung zwar noch eine gewisse Rolle, je-
doch setzte sich in der zweiten Halfte des 18. Jahrhunderts der
Wunsch nach einer wirtschaftlichen Fuhrung der Hofhaltung
durch. Joseph war davon tiberzeugt, dass im Staatsdienst die
Sache uber die Person gestellt werden miisse, weshalb ihm das
Zeremoniell und die Etikette grofStenteils verhasst waren und
unwichtig erschienen, zumal sie die Einflussnahme des Herr-
schers auf den Staat storten.

Der Wandel des Herrscherideals vom Gottesgnadentum zum
Staatsdienst fand auch in der Kunst Ausdruck, besonders im
Herrscherportrit. Ein Gemalde des romischen Malers Pompeo
Girolamo Batoni, das ein Zusammentreffen des Monarchen mit
seinem Bruder GrofSherzog Leopold von der Toskana 1769 in
Rom darstellt, veranschaulicht dies sehr deutlich. Als Staatsdie-
ner tragt Joseph hier Uniform und Orden, die ihn fir geleistete
Verdienste auszeichnen. Der Kinstler zeigt die beiden Bruder
bei einem freundschaftlichen Handedruck und verleiht damit
einer weiteren Facette des neuen Herrscherverstindnisses Aus-
druck: das Personliche, Charakteristische der beiden Briider
steht im Vordergrund, wihrend das Pathos des Zeremoniells
zurucktritt. SchliefSlich fehlen auch die hofischen Bildrequisiten,
die durch Attribute der biirgerlichen Rationalitit, wie Federkie-
le, Stadtplan und Biicher, ersetzt wurden.

«Alles fiir das Volk, nichts durch das Volk» -
Der aufgekldarte Absolutismus

Joseph II. wird in der Forschung nicht nur mit dem Josephinis-
mus in engste Verbindung gebracht, sondern auch mit dem auf-
gekldarten Absolutismus. Die Durchfithrung seiner Reformen,
sein Regierungsstil und viele seiner Auflerungen gegeniiber Mit-
arbeitern und Beamten machten deutlich, dass Joseph sich nicht
nur als aufgeklarter Herrscher verstand, sondern auch als abso-
luter Monarch: «Alles fiir das Volk, nichts durch das Volk»,
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war stets Josephs Motto. Zweifelsohne verstand er die aufge-
klarte Monarchie nicht als ein geschwichtes, sondern vielmehr
als ein durch Rationalitit und Effizienz gestarktes Herrschafts-
system. Demnach sah er auch seinen Reformkomplex nicht
nur unter dem Aspekt der Verwirklichung humanitiarer Vor-
stellungen, sondern vor allem im Hinblick auf sein Potential zur
funktionalen «Steigerung der gesamten Staatstatigkeit» (Nied-
hart 1979). Josephs Bekenntnis zur Aufklarung war also stark
gepragt von einer Ideologie der Machterhaltung und -erweite-
rung. Er instrumentalisierte die Ideen der Aufkldrung zu Staats-
zwecken.

Zwischen Aufklirung und absolutistischer Herrschaft be-
stand stets ein uniiberwindbarer Gegensatz. Wihrend die Auf-
klirung zumindest ansatzweise stindische Strukturen zu tber-
winden suchte, konservierte der Absolutismus diese geradezu.
Dieser Gegensatz manifestiert sich auch in der ambivalenten
Haltung Josephs, der den aufkldrerischen Anspriichen nicht
komplett gerecht werden konnte, ohne seine eigene Position
und Politik in Frage zu stellen. In der sich polarisierenden Auf-
klarungsbewegung stiefSen das vielfach tbersteigerte Nutzlich-
keitsdenken und die Vernunftdoktrin mit ihren reglementieren-
den Begleiterscheinungen auf zunehmende Ablehnung. Josephs
scharfe Reaktion auf die radikalen Forderungen der kritischen
Josephiner, die nicht nur die Halbherzigkeit der Reformen, son-
dern auch die absolutistische Regierungsweise des Herrschers
kritisierten, zeigte letztlich der Aufkliarung ihre Grenzen auf.

Der aufgeklirte Absolutismus Osterreichs unterschied sich
dennoch von der Regierungsweise eines Ludwig XVI. von
Frankreich nicht nur durch neue Formen propagandistischer
Selbstrechtfertigung, sondern vor allem durch seine innenpoliti-
schen Reformmafinahmen. Zwar war Joseph II. fest entschlos-
sen, bei der Machtfiille des Monarchen keine Einschrankungen
hinzunehmen, jedoch versuchte er im Gegensatz zu anderen
Monarchen, seine politischen Ziele durch Integration zu errei-
chen und die altstindischen Institutionen in den Rang von aus-
fithrenden, staatlich konzessionierten Organen zu erheben. Wie
wir im Folgenden sehen werden, gelang es ihm jedoch nur teil-
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weise auf politischer, nicht aber auf sozialer Ebene, den Feuda-
lismus zu iberwinden. Zwar hatte er zumindest vorubergehend
Teilerfolge in der Beseitigung der rechtlichen und 6konomischen
Privilegien des Adels, doch blieb das aufstrebende Biirgertum
letztlich doch benachteiligt.

Vom Vielvolkerreich zum
zentralistischen Einheitsstaat

Der umfangreiche Reformkomplex Maria Theresias zielte in
der Hauptsache darauf ab, das bisher foderative Osterreich
mit seinen fast autonomen Kronldndern in einen zentralisti-
schen Einheitsstaat umzuwandeln. Im Sinne dieses aufgeklirten
Staatsgedankens wurden Privilegien und herkommliche Rechte
ganzlich beseitigt bzw. nicht mehr erneuert. Der wachsende
Zentralismus des politischen Systems setzte der stindischen
Selbstverwaltung ein Ende. Diese Vorginge waren gleichsam
die Geburtsstunde des Staatsbeamtentums und der Biirokratie.

Joseph II., von den Ideen der Aufklirung starker beeinflusst
als Maria Theresia, ging mit seinem Reformprogramm noch
weiter als seine Mutter. Sein praktisches Aufklarungsverstind-
nis war einerseits stark auf die Ideen der Niitzlichkeit, anderer-
seits auch auf die Starkung der Staatsmacht ausgerichtet. In den
josephinischen Verordnungen und Reskripten findet sich des-
halb eine sonderbare Kombination von militarischem Kaser-
nenstil und aufgeklirtem Zynismus. Ihm galt der Staat als ober-
ster Zweck, dem sich alles unterzuordnen hatte und dem jedes
historische Recht zum Opfer fallen musste. Hinter dieses Ge-
samtinteresse mussten alle Sonderinteressen der einzelnen Furs-
ten und Stinde zuriicktreten, denn Fiirst und Volk hatten in
gleicher Weise dem Staat zu dienen.

Wie Maria Theresia hatte auch Joseph die Vereinheitlichung
und Verschmelzung der verschiedenen Erblinder zu einem
streng zentralistischen Einheitsstaat vor Augen. Dabei nahm
er weder auf Traditionen noch auf gewachsene Bindungen oder
geographische wie nationale Besonderheiten Ricksicht, son-
dern setzte sein Reformwerk radikal von oben durch. In einer
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nahezu uniibersehbaren Fiille von politischen und sozialen Re-
formen, die in zahlreichen Edikten und Verordnungen erlassen
wurden, lag der Versuch, sein vorwiegend agrarfeudales und
hochgradig pluralistisches Reich in eine politische Einheit mit
rechtlich gleichgestellten Untertanen umzuformen. Bei der Ein-
fithrung der deutschen Amtssprache handelte es sich zwar nicht
um eine GermanisierungsmafSnahme, wohl aber um den Ver-
such, mit einer offiziellen Amtssprache die gegenseitige Ver-
stindigung auf dem Reichsgebiet zu erleichtern. Neben der
deutschen Amtssprache sollten auch die anderen Nationalspra-
chen gefordert werden. Diese Bemuhungen konnten jedoch
nicht verhindern, dass zur selben Zeit verschiedene nationale
Bewegungen entstanden, die spiter von entscheidender Bedeu-
tung werden sollten.

Ein GrofSteil der Reformen Josephs II. waren verbesserte und
systematische Weiterfihrungen von MafsSnahmen, die bereits
Maria Theresia in die Wege geleitet hatte. 1781 fithrte Joseph
Pensionen ein und erliefd im selben Jahr das Toleranzedikt, das
den Bekennern der Augsburgischen und Helvetischen Konfes-
sionen sowie den Griechisch-Orthodoxen die vollen Biirger-
rechte und in beschranktem MafSe auch die Kultusfreiheit gab.
Kurze Zeit darauf folgte das Judenpatent mit der Absicht, eine
Assimilierung der durch den Erwerb Galiziens stark vermehrten
judischen Bevolkerung herbeizufithren. Den Juden war es nun
moglich, wenigstens alle Schulen und die Universitaten zu be-
suchen, was ihren Aufstieg langsam vorbereiten half. In Boh-
men kam es durch die Gewihrung eines gewissen Freiraumes
zu einer Konzentrierung der judischen Bevolkerung im Gebiet
um die Hauptstadt und zu einer raschen Industrialisierung.
Das Toleranzpatent bildete indessen die Grundlage zum ver-
mehrten Einsatz auslindischer Facharbeiter, Unternehmer und
Techniker.

Auf dem Gebiet der Rechtsreformen vertrat Joseph II. die
Grundsitze der Utilitit und Humanitidt. Mit dem Allgemeinen
Strafgesetzbuch von 1787 wurde die Todesstrafe abgeschafft
und durch lebenslingliche Verurteilung zu schwerer Arbeit er-
setzt. Vom Prinzip der Abschreckung und Vergeltung durch ent-
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ehrende Strafen konnte sich der Kaiser zwar noch nicht trennen,
jedoch hatte sich Joseph von Sonnenfels, osterreichischer Auf-
kliarer und Reformer, in seiner Schrift Uber die Abschaffung der
Tortur (1775) erfolgreich fur die Abschaffung der Folter einge-
setzt. Das neue Prinzip der Gleichheit vor dem Gesetz, das die
Gerichtsprivilegien des Adels und des Klerus aufhob, trug au-
flerdem wesentlich dazu bei, den Klassencharakter der oster-
reichischen Justiz zu beseitigen. Zwischen 1782 und 1784 kam
es zur Einfihrung einer schon unter Maria Theresia begonne-
nen Ordnung des Zivilverfahrens und spater einer Ordnung des
Verfahrens in Konkursfillen. Auch der erste Teil des Oster-
reichischen Biirgerlichen Gesetzbuches wurde 1786 eingefiihrt.
Joseph von Sonnenfels hatte in einem Memorandum an Maria
Theresia sogar den Vorschlag zu einer konstitutionell begrenz-
ten Monarchie gemacht. Diese Bestrebungen gerieten allerdings
unter Joseph II. ins Stocken.

Im Hinblick auf Bildungsreformen erschien dem Kaiser
die Forderung des Volksunterrichts durch den weiteren Ausbau
des Schulwesens von Bedeutung. Er vermehrte die Anzahl
der Grundschulen und verwandelte einige Gymnasien in Staats-
schulen. Universititen sah er nicht als wissenschaftliche Bil-
dungsinstitute an, sondern als Vorbereitungsanstalten fiir kunf-
tige Beamte, weshalb einige Hochschulen in Lyzeen umgewandelt
wurden.

Auch die landwirtschaftliche Politik des Kaisers war eine
notwendige Fortsetzung der Maffnahmen Maria Theresias. Mit
dem Untertanenpatent von 1781 wurde in den bohmischen
Lindern die Leibeigenschaft formell abgeschafft. Das Dekret
bezog sich auch auf die Anderung der Stellung der Bauern in
den Erblanden und in Galizien, sodass auch dort die Leibeigen-
schaft formell ein Ende fand. In Ungarn wurde sie 1785 abge-
schafft. Wahrend Joseph II. das Grofsgewerbe unterstiitzte, be-
hinderte er das Kleingewerbe der alten Ziinfte, deren Macht er
brechen wollte. Schwerwiegend fiir den Adel erwies sich der
Plan einer allgemeinen physiokratischen Grundsteuer zur Ab-
schaffung aller bauerlichen Dienste und fir eine gleiche Be-
steuerung des Herrenlandes. Die Grundherren hitten dabei bis



28 II1. Zeit der Reformen

zu 60 Prozent ihrer Einkiinfte verloren. Dass Joseph an die
Realisierung dieses Vorhabens glaubte, zeigen die Vorbereitun-
gen zu dieser Steuer, die schon im Jahre 1785 voll einsetzten.
Letztlich waren es nur biirokratische Hiirden, welche die Durch-
fihrung des Gesetzes verzogerten.

Die Auseinandersetzung um die Abschaffung der Privilegien
des Adels, die Erweiterung des staatlichen Bereiches bis an die
Grenzen des Wohlfahrtsstaates und die Regelung von Detailfra-
gen durch zahlreiche Dekrete und Verordnungen waren wichti-
ge Voraussetzungen zur Schaffung des Zentralstaates. Aus heu-
tiger Sicht wird jedoch deutlich, dass der Kaiser mit seinen
tiefgreifenden Reformen zu rasch und zu autoritir vorgegangen
war. Trotz vorteilhafter MafSnahmen stiefS das josephinische
Reformwerk in der breiten Bevolkerung auf Ablehnung. Starke
Reaktionen rief vor allem beim einfachen Volk die Kirchenpoli-
tik des Kaisers hervor. Diese wollte die Nachwirkungen der Ge-
genreformation endgiiltig beseitigen und eine vom Staat abhan-
gige Kirche schaffen — eine Politik, die sich, wie wir unten sehen
werden, als «Josephinismus» ins kollektive Gedachtnis ein-
brannte. Da neben vielen Klostern und einem Teil des Kirchen-
besitzes auch die wohltitigen Bruderschaften und die frommen
Stiftungen aufgelost wurden, war der Staat gezwungen, die 6f-
fentliche Wohltitigkeit selbst zu fordern und fur die Armen und
Kranken zu sorgen. Joseph IL. setzte sich daher fir die Errich-
tung von Spitilern, Altersheimen und Waisenhidusern, fir die
Ausbildung von Arzten, Chirurgen und Hebammen und fiir die
Grindung von Armeninstituten ein.

Dass Joseph II. besonders von der deutschen Aufklirung be-
einflusst war, ist bereits gut erforscht; auch die italienische Auf-
klarung hinterlief§ Spuren, die nicht zu gering eingeschatzt wer-
den diirfen. Vor allem im Hinblick auf seine sozialreformerischen
Anstrengungen wurde Joseph dariiber hinaus auch stark von
Erfahrungen geprigt, die er in Frankreich, besonders wahrend
seiner Frankreich-Reise 1777, sammelte. Diese Reise nahm er
unter anderem zum Anlass, um Anstalten fiir Kranke und Alte,
Waisenhauser, Schulen fiir Menschen mit Behinderung und fiir
die Heranbildung des drztlichen Nachwuchses sowie Spitiler zu
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besichtigen und zu studieren. Auch wenn die josephinischen
Neuerungen in Staat und Gesellschaft letztlich eine spezifisch
osterreichische Auspragung erhielten, war Joseph von den po-
litischen Vorstellungen Montesquieus, Turgots, de Briennes und
Neckers sowie von der franzosischen Verwaltung, den offentli-
chen Bauten Frankreichs, den Hifen und Kanalbauten, der auf-
blithenden franzosischen Industrie, dem Handel und vor allem
den philantropischen Aktivititen der franzosischen Regierung
beeindruckt und mafSgeblich beeinflusst.

Der Josephinismus

In der Folge des gesellschaftlichen Strukturwandels und durch
die Beseitigung der Monopolstellung des Jesuitenordens ent-
stand in Osterreich schon vor Joseph IL. eine katholische Re-
formbewegung, die nicht ohne Wirkung blieb. Verschiedene
geistige Stromungen und Traditionen, wie Jansenismus, Reform-
katholizismus, katholische Aufklirung und Febronianismus,
kamen dabei zur grofSen Reformbewegung des Josephinismus
zusammen. Die Diversitit seines Ursprungs ist wohl ein Grund
fur die Existenz unterschiedlichster Interpretationen des Jo-
sephinismus: Wihrend Eduard Winter (Winter 1962) unter be-
sonderer Berticksichtigung Bohmens und Mahrens den Josephi-
nismusalsReformkatholizismusundals Resultatderbiirgerlichen
Entwicklung im entstehenden Nationalstaat charakterisierte,
beurteilte ihn Ferdinand Maaf$ (Maaf$ 19 51-60) aus einer kirch-
lichen Perspektive als aufgeklartes osterreichisches Staatskir-
chentum. Nicht in der Kirchenreform sah er das Ziel des Jose-
phinismus, sondern in der Allmacht des Staates. Fritz Valjavec
(Valjavec 1945) hingegen interpretierte ihn als geistiges, kirchli-
ches und politisch-wirtschaftliches Phanomen und als Ergebnis
von Bestrebungen, zwischen den Anschauungen der Zeit vor der
Aufkliarung und jenen des 18. Jahrhunderts zu vermitteln.

Zur Charakterisierung des Josephinismus im engeren Sinne
und in Abgrenzung zum aufgeklarten Absolutismus ist es not-
wendig, darauf hinzuweisen, dass sich Joseph II. sehr stark mit
geistlichen und kirchenpolitischen Fragen beschiftigte. Im Mit-
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telpunkt der Philosophie des Josephinismus stand nach den
Prinzipien des aufgeklirten Absolutismus die Uberzeugung,
dass nur ein Mann herrschen und seine Mitarbeiter zu verschie-
denen gesellschaftlichen Aufgaben ermichtigen konnte. Diese
Vorstellung von staatlicher Machtkonzentration spielte auch im
Kampf um die Oberhoheit des Staates iiber die Kirche eine we-
sentliche Rolle. Nicht so sehr die Tendenz zur Zentralisation,
sondern vor allem die Frage der Kontrolle brachte hier Span-
nungen mit sich. 1762 setzte Joseph eine Regierungskommissi-
on ein, die geistliche Hofkommission, die fiir kirchliche Angele-
genheiten mit Ausnahme rein religioser Bereiche zustindig war.
Dies stellte einen wesentlichen Schritt zur Kontrolle des Staates
tiber die Kirche dar. Der Kaiser wollte die Liturgie nach dem
Vorbild protestantischer, puritanischer Einfachheit andern, was
von vielen Seiten als Eingriff des Staates in Glaubensangelegen-
heiten interpretiert wurde. Die Rechtsprechung in Ehefragen
unterstand nun auch ganz dem Staat. Diozesen wurden den Ver-
waltungsbezirken gleichgesetzt und Diozesanseminare in staat-
liche Einrichtungen umgewandelt.

Am radikalsten erwies sich wohl die Maffnahme der Aufl6-
sung jener Kloster, deren Mitglieder eine ausschliefSlich kontem-
plative religiose Lebensweise pflegten. Davon betroffen waren
etwa 700 Monchs- und Nonnenkloster im Reichsgebiet der
Habsburger. Das Einkommen dieser Kloster wurde eingezogen
und durch den Religionsfonds verwaltet, um die Pfarrerstellen
zu erhalten und ihre Anzahl zu erhéhen. Auch die Bruderschaf-
ten waren von diesen Mafsnahmen betroffen. Joseph II. fasste
mit diesen kirchlichen Reformen die Grindung einer unabhin-
gigen Osterreichischen Staatskirche ins Auge, ohne dabei einen
offenen Bruch mit Rom herbeizufiithren. Zweifelsohne ging der
Kaiser dabei weiter als seine Mutter, doch wollte er nicht den
religiosen Glauben als solchen bekdmpfen, sondern vielmehr
das Verhiltnis zwischen Staat und Kirche nach den Prinzipien
des Josephinismus neu regeln und im Sinne der Aufklirung den
Aberglauben aus dem Bewusstsein seines Volkes verdrangen.

Die josephinischen Reformen machen zudem die enge Ver-
wicklung der Freimaurerei mit den Anderungen in Staat, Gesell-
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schaft und Kirche deutlich. Bei einigen Freimaurer-Logen lasst
sich sogar ein direkter Einfluss auf das politisch-soziale Leben
nachweisen, wie z. B. in Ungarn in der Driskovich-Observanz.
Nicht selten wurden Freimaurer auch fir soziale Aufgaben ge-
zielt eingesetzt. Mit der Grindung der GrofSen Landesloge von
1784 und der Vergabe des Freimaurer-Patents von 1785 ver-
folgte der Kaiser das Ziel, den Freimaurer-Bund ganz unter sei-
ne Kontrolle zu bringen und seinen politischen Zielen unterzu-
ordnen. Letztlich fiihrten diese MafSnahmen jedoch zur Spaltung
und zum Niedergang der 6sterreichischen Freimaurerei.

Joseph II. versuchte wihrend seiner Regierungszeit stets, die
offentliche Meinung fir seine Kirchenreformen und andere
Neuerungen zu gewinnen. Daher lockerte er die bisher streng
gehandhabte Zensur. Die Theorien der Aufklirer, die die Neue-
rungen entscheidend beeinflussten, sollten verbreitet und allen
Bevolkerungsschichten zugidnglich gemacht werden. So hatte
der Kaiser im Februar 1781 selbst die «Grundregeln zur Bestim-
mung einer ordentlichen Biicherzensur» festgelegt. Dementspre-
chend traf er auch eine gezielte Auswahl an Zensoren, unter
denen sich bedeutsame Aufklirer, Freimaurer und Illumina-
ten, wie Gottfried van Swieten, Joseph von Sonnenfels, Aloys
Blumauer und Joseph von Retzer befanden. Fiir die Erforschung
der offentlichen Meinung waren besonders die Broschtiren be-
deutsam, die nach 17871 eine grofle Verbreitung fanden. Viele
dieser Veroffentlichungen waren im Auftrag der Regierung ent-
standen, wobei Joseph II. auch Gegenschriften zugelassen hatte,
um das offentliche Interesse zu erhohen. Die meisten Broschiu-
ren beschiftigten sich mit der Kirchenreform. Viele Verfasser
waren Beamte, aber auch Schriftsteller und Dichter. Der Stellen-
wert der Reform fiir den Staat wurde auch besonders in der
Wochenzeitschrift Die Wochentlichen Wabrheiten fiir und iiber
die Prediger in Wien hervorgehoben, in der die 6ffentliche Kri-
tik der Predigten ganz im Sinne der Aufklarung gehandhabt
wurde. Ahnlich wirkte auch Wittolas wochentlich erscheinende
Kirchenzeitung. Die Broschiiren waren aber besser geeignet, die
offentliche Meinung zu beeinflussen als die Tages- und Wochen-
presse, die erst am Anfang ihrer Entwicklung stand. Welche Be-
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deutung die Flugschriften hatten, zeigte besonders die Broschii-
renflut, die nach dem Erlass des Freimaurerpatents 1785/86
neuen Aufwind bekam. Es gab allerdings auch Versuche, die
Verbreitung der Schriften durch eine Kaution einzuschranken,
was aber am Einspruch der Zensoren scheiterte. Zur raschen
Verbreitung der Schriften mag letztlich auch der Umstand bei-
getragen haben, dass damit schnelles Geld zu verdienen war.

Dass diese gezielte Beeinflussungspolitik Josephs IL. ein lan-
ges Nachwirken des Josephinismus zur Folge hatte, ist evident.
Dennoch war es ihm nicht gelungen, die breite Masse des Vol-
kes von seinem Reformprogramm zu iiberzeugen. Zwar trugen
die Reformen wesentlich dazu bei, die nichtprivilegierten Bevol-
kerungsschichten in Osterreich aus ihrer bisherigen politischen
Inaktivitdt herauszufithren und zu einem stirkeren politischen
Engagement anzuregen, jedoch nahm diese Entwicklung bald
eine Wendung, die dem Kaiser nicht mehr gefallen konnte.

Unzufriedenheit, Kritik und Widerstand

Die umfassenden Reformen des Kaisers auf den Gebieten der
Verfassung, Verwaltung, Justiz und Steuer, des Sozialen, der
Wirtschaft, Kirche und Bildung riefen in der Monarchie starke
und nicht immer positive Reaktionen hervor. Dabei stiefSen
nicht nur die Inhalte der Reformen auf Widerstand, sondern vor
allem auch die Strenge und Kompromisslosigkeit ihrer Durch-
fuhrung. In einigen Landern der Monarchie war die Stimmung
so gespannt, dass sie sich in Aufstinden zu entladen drohte.
Die Niederlande standen bereits in hellem Aufruhr, die kritische
Lage in Ungarn spitzte sich weiter zu, und schliefSlich griffen die
Proteste auch auf die deutsch-bohmischen Lander tiber. Auch in
Tirol wandten sich die Stinde mit grofSer Verbitterung gegen die
Gesetze des Kaisers, die ihre Freiheit einzuschranken schienen.
Die Unzufriedenheit breiter Bevolkerungskreise mit der josephi-
nischen Politik erreichte letztlich solche Ausmafle, dass sie den
Bestand des Staates zu bedrohen schien. Der Kaiser musste des-
halb noch zu Lebzeiten einen GrofSteil seiner Reformen riick-
gangig machen.
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Die Kritik an Josephs Reformprogramm wurde in erster Linie
von den mittleren und unteren sozialen Bevolkerungsschichten
artikuliert. Dabei taten sich besonders Schriftsteller hervor, die
auch Josephs Einstellung zu Wissenschaft und Literatur kriti-
sierten. In der Tat wurden namlich Dichter und Schriftsteller
vom Kaiser weitgehend verachtet und an seinem Hof kaum zu-
gelassen, obwohl diese Kreise sich gerade von ihm die Entwick-
lung Wiens zu einer Kulturmetropole des Reiches erwartet hat-
ten. Hinter dieser Kunst- und Literaturverachtung des Kaisers
standen auch 6konomische Absichten, die darauf abzielten, die
Geldmittel, die firr die Forderung von Kunst und Wissenschaft
notwendig gewesen wiren, in den Staatskassen zuriickzubehal-
ten, wie auch viele andere Reformen vorwiegend der Abde-
ckung finanzieller Bediirfnisse des Staates dienten.

Im Zuge des sich lange hinziehenden Turkenkrieges steigerte
sich der Unmut der Bevolkerung noch zusitzlich, als durch eine
Militarreform Bauern, Birger, Handwerker und Beamte fir die
rasch steigenden Kriegskosten aufkommen mussten. Aus den
Polizeiberichten der Jahre 1788 und 1789 geht hervor, dass die
Bevolkerung dem Krieg zunehmend ablehnend gegeniiberstand
und sogar offentlich ein Ende des Krieges forderte. Dartiber
hinaus waren infolge des Krieges auch ernstzunehmende wirt-
schaftliche Storungen aufgetreten. Diese fithrten in den letz-
ten Julitagen 1788 zu einem Aufruhr in Wien, wo eine erziirn-
te Volksmenge die Bickereien stirmte, um gegen die enormen
Preissteigerungen zu demonstrieren. Die Unzufriedenheit des
Volkes in den Stidten dauerte weiter an, da das Preisniveau
trotz kaiserlicher Gegenmafinahmen weiterhin stieg.

Nicht weniger heftig kritisiert wurden auch die kirchlichen
Reformen des Kaisers, da im Gegensatz zu den Intellektuellen
und Aufklarern der Stidte weite Teile der lindlichen Bevolke-
rung sehr am traditionellen kirchlichen Brauchtum hingen.
Den Bauern waren die behordlichen Eingriffe in ihr geistiges
und sozial-religioses Leben verhasst und sie zeigten sich ent-
schlossen, ihre alteingesessenen Briauche und Gewohnheiten
zu verteidigen. Als weiterer Anlass zu Unruhen erwiesen sich
vor allem die Wirkungen der grofSen Steuer- und Agrarreform.
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Zahlreiche Bauern aus verschiedenen Landern und Provinzen
der Monarchie weigerten sich, die Katastraloperate zu unter-
schreiben, mit der sie sich zur Zahlung der neuregulierten
Grundsteuer und Urbarien verpflichtet haitten.

Die uberragende politische und wirtschaftliche Bedeutung
der bohmischen Lander innerhalb der 6sterreichischen Monar-
chie sowie die dort herrschenden stindischen Eigenkrifte liefSen
diese Region zu einem Angelpunkt der josephinischen Politik
werden. Hier zeigte sich besonders deutlich, dass die Stande, die
eigentlich durch die Zentralisierungsmafsnahmen weitgehend
ausgeschaltet werden sollten, noch immer entscheidend mitre-
gierten.

Um den Gegensatz zwischen den urspriinglichen Absichten
und der tatsidchlichen Entwicklung seines aufgeklirten Ab-
solutismus zu beseitigen, sah sich Joseph II. gezwungen, neue
Mafinahmen einzuleiten. Die Kluft zwischen den politischen
Forderungen der Nichtprivilegierten und der josephinischen
Reformpolitik war zu grof§ geworden, Joseph II. an die Grenzen
dessen gestofsen, was er als aufgekldrter Monarch bereit war,
seinen Untertanen politisch zuzugestehen. Aus der Krisensitua-
tion der massiven standischen Opposition ergaben sich fiir den
Kaiser neue politische Richtlinien, die fir die weitere Entwick-
lung der Monarchie entscheidend waren: die Neuorganisation
der Polizei, die Anderung aller jener Gesetze und Verordnun-
gen, die die Verbreitung von unreligiosen und revolutioniren
Ideen forderten sowie weitreichende Konzessionen an die Stan-
de. Damit leitete Joseph selbst die Abkehr von den Reformen
des aufgeklirten Absolutismus ein.





