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PRESENTACION A LA SEGUNDA EDICION

I presente trabajo obedece a la intencién de

intentar poner de manifiesto que la regula-

cién de los recursos administrativos no es tan
simplificada como al legislador le ha parecido opor-
tuno considerar.

Desde luego, la experiencia practica del régimen es-
tablecido por la redaccién originaria de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de la Administraciones Puiblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, dejé mucho que desear y el
nuevo régimen de recursos administrativos dispen-
sado por la Ley 4/1999, de 13 de enero, sigue man-
teniendo un neurélgico recurso obligatorio de alzada,
tan trascendente en las Administraciones General del
Estado y de las Comunidades Auténomas, que se en-
tiende desafortunado en su naturaleza de obligatorio
-como cualesquiera otro de esa misma naturaleza-.

Todo ello aparece profundamente acentuado en la
materia de recursos administrativos especiales siem-
pre configurados bajo la naturaleza de recursos obli-
gatorios y si se establecen recursos potestativos lo
son con cardcter previo a otros recursos administra-
tivos obligatorios, que no con caracter previo a la via
judicial contencioso administrativa.

Efectivamente, mi modesto convencimiento, que se
ird razonando con posterioridad, se decanta por la de-
fendida procedencia de la instauracién de los recur-
sos administrativos meramente potestativos siempre
previos a la via judicial contencioso administrativa,

dando lugar a que sea el interesado recurrente el que
decida si le interesa seguir estando en la via adminis-
trativa con los recursos que el ordenamiento juridico
le ofrezca -jerdrquicos o no- para posteriormente ac-
ceder a la via judicial contencioso-administrativa o si
decide que lo que mads le interesa es acceder directa-
mente, sin mayores tramites ni demoras, a esa via ju-
dicial, donde no existan mayores impedimentos. El
“desideratum” seria que la modificacién de la Ley
4/1999, de 13 de enero, fuese el estadio previo y
cuanto mds préximo a la final modificacién legislati-
va que, cuanto menos, estableciese la naturaleza de
potestativo el recurso de alzada.

Es mads, puestos a simplificar el sistema de recursos
administrativos, bien podria aprovecharse la ocasion
para depurar otros recursos administrativos para uni-
ficarlos en su régimen juridico ddndoles igualmente
la naturaleza de potestativos y si en algtin supuesto
se justifica debidamente mantener su naturaleza de
obligatorios, reduciéndolos a su minima expresion.

No obstante, siendo realistas y, en su caso, hasta que
llegue, si es que llega, la modificacion legislativa
que se tenga a bien dispensar y en el sentido que lo
sea, el presente trabajo va a tratar de esforzarse en
mostrar el régimen de los recursos establecido en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, desde una pers-
pectiva prictica, alejada intencionalmente de citas
doctrinales, jurisprudenciales o de una relacién de
formularios —m4s propias de otros trabajos y obras
sobre la materia—, en el bien entendido de poder dar
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informacién suficiente sobre los puntos decisivos y
dificultosos de la materia y, en su caso, aventurando
soluciones practicas que pudieran resultar de interés.

Como podra observarse la sistematica utilizada va
a obedecer en cada capitulo a ir destacando, en pri-
mer lugar, los supuestos que se juzgan de interés
decisivo y determinante. En segundo lugar, para
mejor consulta, se relacionard la “Normativa” esen-
cial sobre esos supuestos. Y en tercer lugar, como
“Casos” y a modo de conclusiones, se efectuard el
resumen sintético de todo ello, para una consulta
rapida, extensivo a algunas precisiones en materia
de escritos a presentar ante la Administracién para

10

detectar temas de interés y, en su caso, facilitar la
elaboracién de los propios del correspondiente ope-
rador juridico.

Todo ello a fin y efecto de colaborar en la medida
de lo posible de la tan sentida defensa de los dere-
chos e intereses legitimos y al de la legalidad en la
actuacion administrativa, tan sujeta todavia a los
formalismos que se irdn viendo, quizd utilizando
criticas o posicionamientos igualmente susceptibles
de critica, pero en todo caso tratando de salvar el
principio de justicia material frente a inexorable
principio de seguridad juridica que siempre planea
en la materia.

Manuel Taboas Bentanachs
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l. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

I ordenamiento juridico administrativo con el

sistema de recursos administrativos establece y
concreta los principios de justicia administrativa en
garantia de los particulares posibilitando que puedan
impugnar los actos administrativos que les afecten
ante la propia Administracion.

Si se tiene en cuenta que una cosa es la impugna-
cién ante la propia Administracién y otra cosa es la
impugnacion en la via judicial contencioso-admi-
nistrativa, la via de los recursos administrativos se
residencia primero ante la Administracién y sélo
posteriormente cabe acceder a la impugnacién ante
la via judicial contencioso-administrativa': 2.

PREMISAS PREVIAS

1. El doble sistema de revision en
via administrativa: La revision de
oficio y los recursos
administrativos

Centrando el examen en la via administrativa y des-
de una perspectiva mds amplia, que no debe olvidar-
se, debe sefalarse que nuestro Derecho existe un
doble “sistema de revision en via administrativa”: La
especifica revision de oficio en via administrativa
por la propia Administracién —articulos 102 y 103 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, bien para actos
administrativos o disposiciones administrativas nu-
los, bien para actos administrativos anulables favo-

! Para la impugnacion en la via judicial contencioso-administrativa debe efectuarse la oportuna remisién a la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de

la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

2 Con ello se establece un doble sistema de garantfa, primero administrativo ante la propia Administracién por la via de los recursos administrativos y el
segundo, posterior, judicial contencioso-administrativo ante los Juzgados y Salas de lo Contencioso-Administrativo, que en cuanto resulte obligatoria-
mente establecido de forma sucesiva es el que se ird criticando posteriormente habida cuenta la acentuada prolongacién temporal que se obliga al recu-

rrente a soportar antes de poder acceder a la tutela judicial.

13
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rables a los interesados®- y el sistema de recursos
administrativos a instancia de parte y sujeta a plazos
preclusivos —articulos 107 y siguientes de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre—.

Aunque no es objeto del presente trabajo la materia
de la estricta revision de oficio en via administrati-
va, a partir del nuevo régimen establecido por la mo-
dificacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
operada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, debe de-
jarse anotado lo siguiente:

A) Frente a los plazos establecidos para presentar el
correspondiente escrito de recurso administrativo
obligatorio de alzada y potestativo de reposicion —en
ambos casos, de un mes y tres meses, respectivamen-

te establecidos segun se trate de impugnar actos ad-
ministrativos expresos o los efectos del silencio ad-
ministrativo, segin establecen los articulos 115.1%y
117.1° de 1a Ley 30/1992, de 26 de noviembre— cuan-
do se dirige la atencidn a los plazos sefialados para la
revisién de oficio no debe perderse de vista la sustan-
cial relevancia de los establecidos para la misma —asi,
en “cualquier tiempo” si se trata de revision de oficio
por actos o disposiciones administrativos nulos y en
el plazo de “cuatro afios” desde que se dicté el acto
administrativo anulable favorable al interesado, co-
mo disponen respectivamente los articulos 102.1°y 2
y 103.27 de 1a Ley 30/1992, de 26 de noviembre—.

Constatacion no desvirtuada por los plazos estable-
cidos para con el recurso administrativo extraordina-

3 A ese respecto debe traerse a colacién que para los actos de gravamen o desfavorables y en sede de revocacién el articulo 105.1 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, modificado por la Ley 4/1999, de 13 de enero, dispone: “1. Las Administraciones publicas podrdn revocar en cualquier momento sus
actos de gravamen o desfavorables, siempre que tal revocacién no constituya dispensa o exencién no permitida por las leyes, o sea contraria al principio
de igualdad, al interés ptiblico o al ordenamiento juridico”.

4 El articulo 115.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, para el recurso obligatorio de alzada, establece:

“1. El plazo para la interposicion del recurso de alzada sera de un mes, si el acto fuera expreso.

Si no lo fuera, el plazo serd de tres meses y se contard, para el solicitante y otros posibles interesados, a partir del dia siguiente a aquel en que, de acuer-
do con su normativa especifica, se produzcan los efectos del silencio administrativo.

Transcurridos dichos plazos sin haberse interpuesto el recurso, la resolucién serd firme a todos los efectos”.

> El articulo 117.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, para el recurso potestativo de reposicion, establece:

1. El plazo para la interposicion del recurso de reposicion serd de un mes, si el acto fuera expreso. Si no lo fuera, el plazo serd de tres meses y se contard,
para el solicitante y otros posibles interesados, a partir del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa especifica, se produzca el acto pre-
sunto. Transcurridos dichos plazos, inicamente podra interponerse recurso contencioso-administrativo, sin perjuicio, en su caso, de la procedencia del re-
curso extraordinario de revisiéon”.

¢ El articulo 102.1 y 2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, para la revision de oficio por actos o disposiciones administrativos nulos, dispone:

“1. Las Administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de
Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declarardn la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin
a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 62.1.

2. Asimismo en cualquier momento, las Administraciones publicas de oficio, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, podrdn declarar la nulidad de las disposiciones administrativas en los supuestos previstos en el ar-
ticulo 62.27.

7 El articulo 103.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, para los actos administrativos anulables favorables al interesado, dispone:

“2. La declaracion de lesividad no podrd adoptarse una vez transcurridos cuatro afios desde que se dict el acto administrativo y exigird la previa au-
diencia de cuantos aparezcan como interesados en el mismo, en los términos establecidos por el articulo 84 de esta Ley”.

14



rio de revision —articulo 118.28 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre— puesto que en el mismo no ca-
be examinar con plenitud la nulidad o anulabilidad
que se pretenda sino sélo los motivos tasados esta-
blecidos para el mismo y sélo respecto a ellos cabria
matizar la trascendencia temporal de la constatacién
expuesta.

B) La Administracién en cuanto gestora del interés
general dispone de esos plazos para actuar, por ini-
ciativa propia, frente a sus propios actos y disposi-
ciones administrativos nulos o frente a sus propios
actos administrativos anulables favorables a los in-
teresados.

C) Ahora bien, igualmente debe destacarse que
para la revisidn de oficio de actos o disposiciones
administrativos nulos le cabe al interesado solici-
tarla a la Administracién y caso de ser desestima-
da expresamente o por silencio administrativo le
queda expedita la via judicial contencioso-admi-

Los recursos administrativos. Premisas previas

nistrativa —articulo 102.1, 2 y 5 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre—, lo que para esos
supuestos de nulidad es singularmente relevante
en el caso de que hayan transcurrido los plazos de
recurso administrativo.

D) No obstante, para la revision de oficio de los ac-
tos anulables favorables a los interesados, si bien es
cierto que se ha producido la eliminacién de la po-
testad revisora de la Administracién y se ha judicia-
lizado su revisién —al s6lo resultar habilitada la
Administracién para declarar la lesividad del corres-
pondiente acto y quedando obligada a acudir a la via
judicial contencioso-administrativa para impugnar-
los si efectivamente se quiere revisarlos—, no debe
pasarse por alto que se ha eliminado la posibilidad
de que los interesados utilicen esa via —articulo
103.1° de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, mo-
dificado, por la Ley 4/1999, de 13 de enero, como
indica la Exposicion de Motivos de apartado V, pa-
rrafo tercero!®—.

8 El articulo 118.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, para el recurso extraordinario de revision, prescribe:

“2. El recurso extraordinario de revision se interpondra, cuando se trate de la causa 1.%, dentro del plazo de cuatro anos siguientes a la fecha de la notifi-
cacion de la resolucién impugnada. En los demds casos, el plazo serd de tres meses a contar desde el conocimiento de los documentos o desde que la
sentencia judicial qued6 firme”.

° El articulo 103.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en materia de revision de oficio de actos anulables favorables a los interesados establece:
“1. Las Administraciones publicas podrdn declarar lesivos para el interés publico los actos favorables a los interesados que sean anulables conforme a lo
dispuesto en el articulo’63 de esta ley, a fin de proceder a su ulterior impugnacién ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo”.

10°E] pdrrafo tercero del apartado V de la Exposicién de Motivos de la Ley 4/1999, de 13 de enero, establece:

“En cuanto a los actos anulables, se elimina la potestad revisora de la Administracion prevista en el articulo 103, con lo que se obliga a la Administracion
publica a acudir a los Tribunales si quiere revisarlos, mediante la pertinente declaracién de lesividad y posterior impugnacion, eliminando también la
posibilidad de que los ciudadanos utilizasen esa via que habia desnaturalizado por concepto el régimen de los recursos administrativos. De esta forma se
colocan Administracién y ciudadanos en una posicién equivalente”.

Posicion equivalente que se trata de sostener en la Ley 4/1999, de 13 de enero, que no deja de poder sorprender en razén a que sujeta la via de los re-
cursos obligatorio de alzada y potestativo de reposicion para el recurrente a los plazos de un mes y tres meses, ya expuestos precedentemente, a la Ad-
ministracion atn le queda hasta el tan prolongado plazo de cuatro afios para ejercitar la potestad de revisién de oficio por actos anulables favorables al
interesado, con lo que ello supone.
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2. Los recursos administrativos
obligatorios

Volviendo y centrando el anélisis en el ambito de los
recursos administrativos, dando por supuesto que por
regla general el interesado debe sujetarse a la via ad-
ministrativa previa —con lo que ello representa, cuan-
to menos, a efectos temporales—, debe destacarse que
la trascendental temdtica que procede destacar es si
se sigue un sistema de recursos administrativos obli-
gatorios o potestativos.

Si se sigue un sistema de recursos administrativos
obligatorios de necesaria utilizacién y agotamien-
to en sus tramites, pocos esfuerzos deben efec-
tuarse para mostrar que al interesado se le obliga
a seguir estando en la via administrativa —con la
acentuaciéon de los efectos temporales en liza,
ahora en el recurso que proceda y sobre todo
cuando puede constar la esterilidad de la misma
por la resultancia de otros casos andlogos—, rele-
gando el posible acceso a la via judicial conten-
cioso-administrativa con lo que ello supone. La
impugnacién en via administrativa y la impugna-
cién en via judicial contencioso-administrativa es
sucesiva —no alternativa—.

Efectivamente en esa tesitura, caracterizada por ra-
z6n de que primero debe actuarse obligatoriamente
un recurso frente a la propia Administracién y sélo
posteriormente cabe dirigirse a la via judicial con-
tencioso-administrativa, valga un ejemplo: El régi-
men establecido por la Ley 4/1999, de 13 de enero,

" Articulo 42.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.
12 Articulo 115.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.
13 Articulo 115.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

para el recurso de alzada, en los casos que procede,
que es de naturaleza de recurso obligatorio.

Y es asi que, ya de entrada, el interesado que formu-
16 su solicitud debe estar a la duracién del corres-
pondiente procedimiento administrativo establecido
en sus disposiciones especificas y en caso contrario
al plazo de tres meses'!. Segln se haya resuelto y
notificado la resolucién expresa del mismo o se ha-
yan producido los efectos del silencio debe estar a la
apertura del plazo de uno o tres meses establecido
para presentar el recurso obligatorio de alzada'. Pre-
sentado ese recurso debe estar al plazo para resolver
y notificar el recurso obligatorio de alzada o para en-
tender producidos los efectos del silencio se ha fija-
do en tres meses'?, finalizado el cual debe estar, a su
vez, a los plazos para acceder a la via judicial con-
tencioso-administrativa —de dos meses, caso de no-
tificacion de la resolucion expresa, y de seis meses,
caso de silencio administrativo'*-.

Pues bien, sin necesidad de complicar el caso con
otros supuestos —que se iran desarrollando con pos-
teriordad—, el panorama que se determina es que el
particular, que no haya recibido respuesta favorable
a los intereses y derechos defendidos, para acceder a
la via judicial contencioso-administrativa debe espe-
rar como minimo mds de seis meses (tres meses para
el procedimiento administrativo y notificacion de la
resolucion expresa en ese plazo, presentar inmedia-
tamente el recurso ante el 6rgano administrativo
competente y estar a los tres meses del procedimien-
to administrativo de recurso administrativo en que si

14 Articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa,
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se le notifica la resolucion expresa en ese plazo pa-
se a acceder de inmediato a la via judicial contencio-
so-administrativa).

Y si el interesado ante el silencio reiterado de la Ad-
ministracion precisa de la practica totalidad de los
plazos establecidos para recurrir bien en via admi-
nistrativa bien en via judicial contencioso-adminis-
trativa, la conclusién alcanza mds de quince meses
(tres para el procedimiento administrativo, tres para
presentar el recurso administrativo, tres para el pro-
cedimiento administrativo de recurso administrativo
y seis meses para acceder a la via judicial contencio-
so-administrativa).

La resultancia de todo ello se comenta por si misma
sobre todo si de lo que se trata es de no demorar el
debido enjuiciamiento y, en su caso, la posible adop-
cion de medidas cautelares en la via judicial conten-
cioso-administrativa.

3. La supresion de los recursos
administrativos

Frente al establecimiento de un sistema de recursos
administrativos obligatorios y siguiendo unas tesis
destacadamente desafortunadas con la redaccién ori-
ginaria de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, se
lleg6 a entender que los recursos administrativos eran
simple y sencillamente superfluos al punto de que, si
bien mantuvo el denominado recurso ordinario' —je-
rarquico, con singular relevancia en la Administra-
ciéon General del Estado y de las Comunidades
Auténomas—, se suprimieron, derogdndolas, todas las
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disposiciones relativas al recurso de reposicion —de
tanta relevancia en el mundo local-. De ese plantea-
miento a los presentes efectos interesa destacar las ar-
gumentaciones relativas a la reducida existencia de
recursos resueltos estimatoriamente y a la necesidad
de propiciar el rdpido acceso de la via judicial con-
tencioso-administrativa.

La resultancia de tal proceder fue, en términos prac-
ticos, no sélo alejada y ajena a los objetivos perse-
guidos sino francamente perturbadora al punto de
sostenerse desde todas las perspectivas criticas del
mads alto nivel.

Interesa destacar las siguientes vertientes:

a) Si la tasa o porcentaje de estimacion de los recur-
sos de esa naturaleza era reducida y minima se logré
que ni siquiera esa estimacién pudiera concurrir.

b) Desde el mundo local tan acentuadamente ajeno a re-
cursos administrativos jerdrquicos quedd en una situa-
cién técnica caracterizada por la ausencia de recurso
administrativo de reposicion y la improcedencia del re-
curso ordinario que se establecié. Los interesados que-
daron en situacion de tener que acceder directamente a
la via judicial contencioso-administrativa con los facto-
res temporales y econémicos que conlleva o sujetarse a
los dictados del acto administrativo o silencio adminis-
trativo de su razon y la Administracién privada de poder
reconsiderar su decision en la via del recurso administra-
tivo, cuanto menos, en los supuestos mas palmarios.

c¢) Para los asuntos masa de pequefia cuantia, es de-
cir aquellos de naturaleza tan reiterada que, cuanto

15 Articulos 114 a 117 de la redaccién originaria de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.
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menos, por razones econdmicas resulta disuasorio
plantearse el acceso a la via judicial contencioso-ad-
ministrativa —obsérvese que en via administrativa no
se exige la defensa ni la representacién por técnicos
en Derecho, si en cambio en via judicial contencio-
so-administrativa'®—, en la prictica se estaba conde-
nando al interesado a conformarse con la actuacién
de la Administracion que resultaba inexorable.

d) Y, con mayor énfasis, no debe olvidarse que si
se consideran los supuestos de discrecionalidad ad-
ministrativa o/y los de disposiciones generales ad-
ministrativas —para las que, en su caso y de acuerdo
a su régimen expresamente se posibilite el recurso
administrativo— y se considera su tratamiento en la
via judicial contencioso-administrativa —que por ju-
risprudencia reiterada y constante no permiten sus-
tituir el posicionamiento de la Administracién por
el del interesado—, debe reconocerse que, de facto,
se privaba al interesado de poder convencer a la
Administracién de reconsiderar su posicionamien-
to en via administrativa —sobre todo en determina-
dos casos cuando la Administracién se hallaba
conformada al tiempo del recurso administrativo
por otros titulares de los correspondientes 6rganos
administrativos—.

Con ello no se quiere decir otra cosa que la supresion
lisa y llana de los recursos administrativos en su ver-
dadera y real naturaleza de garantia de los interesa-
dos, siempre contando con que es la Administracién
la que por si y ante si es la que en su caso debe re-
considerar su decisiéon, no puede sostenerse ni si-
quiera desde el punto de vista de la practica
administrativa.

4. Los recursos administrativos
potestativos

Efectivamente llegados a este punto vuelve a tener
que reiterarse el convencimiento tan sostenido por la
doctrina més incisiva sobre la materia y a la que se
han sumado esfuerzos desde todas las vertientes,
también y sustancialmente también desde la practica
administrativa. Debe llegarse finalmente a establecer
que el sistema de recursos administrativos debe ser
de naturaleza potestativa y, en todo caso previos a la
via judicial contencioso administrativa. Con ello la
impugnacién en via administrativa y la impugnacién
en via contencioso-administrativa es alternativa y
descansa en la iniciativa del interesado que puede
optar en una o la otra y s6lo si opta por la impugna-
cién en via administrativa sucesivamente después le
cabe proceder a la impugnacién en via contencioso-
administrativa.

Y ello es asi, cuanto menos, por las siguientes razo-
nes:

1. Si en la via administrativa previa, es decir, la ini-
ciada de oficio o a solicitud del interesado y que fi-
nalmente debe dar lugar a la resolucién expresa o a
los efectos del silencio administrativo, ya de por si,
para la Administraciéon debe venir adornada de las
correspondientes garantias en lo que ahora interesa
para asegurar el acierto de la decisién administrati-
va y la defensa de los inalienables intereses publicos,
deberd llegarse a la conclusién que no resulta aten-
dible prolongar o duplicar la misma a titulo de un
posterior recurso administrativo obligatorio.

1o Articulos 23 y 24 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.
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Quiz4 se trata de seguir haciendo valer exigencias
histdricas bien conocidas de control interno adminis-
trativo de la propia Administracion y especialmente
de 6rganos jerdrquicamente superiores respecto a los
inferiores. Ahora bien, desde luego, a las alturas de
los tiempos presentes, inclusive ante la acentuada
proliferacién de desconcentraciones, delegaciones y
figuras mas complejas del mds variado género, que
inclusive inciden en la competencia en materia de re-
cursos administrativos, bien parece que sujetar a los
interesados al “peaje” juridico de tener que soportar
la prolongacién de la via administrativa a titulo de
posteriores recursos administrativos obligatorios tie-
ne poco sentido. Si asi se prefiere, mejorese la orga-
nizacién y vertebracién de la Administracién o/y
profundicese en materia de procedimiento adminis-
trativo y en la tramitacién administrativa con sus ga-
rantias, puesto que ello deberia ser suficiente, pero
seguir manteniendo recursos administrativos obliga-
torios bien parece que poco tiene que ver con la més
pronta y eficaz decision final del caso cuando ya de
entrada puede llegarse a detectar que sélo ante la via
judicial contencioso-administrativa se puede llegar a
recibir un pronunciamiento favorable. Es mas, fuera
de formalismos o complicaciones que pudieran ha-
cerse valer, en la via judicial contencioso-adminis-
trativa siempre le cabe a la Administracién, en su
caso, aceptar el posicionamiento factico y juridico
del interesado, inclusive operar transacciones judi-
ciales o extrajudiciales, también acuerdos o conve-
nios, en los términos establecidos legalmente!”.

2. Desde el punto de vista del interesado debe desta-
carse que precisamente él es el mds indicado en de-
cidir si lo que le interesa es acceder directamente a
la via judicial contencioso-administrativa —con la
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complejidad que pudiera sustentarse y asesoramien-
tos y gastos precisos para ello— o seguir estando en
la via administrativa haciendo valer los recursos ad-
ministrativos potestativos que deben establecerse y
mantenerse por el ordenamiento juridico administra-
tivo para finalmente y en su caso acceder posterior-
mente a la via judicial contencioso-administrativa si
no recibe satisfaccién a sus derechos e intereses.

Efectivamente, si estadisticamente se documenta la tan
reducida dimensién de las estimaciones de recursos ad-
ministrativos, inclusive en buen nimero de supuestos
se va poniendo de manifiesto que a los interesados les
consta de forma rayana en la préctica certeza que el re-
curso administrativo obligatorio establecido al efecto
va tener una resultancia desestimatoria —al extremo de
que incluso se ha podido tomar conocimiento verbal de
la infructosidad de toda iniciativa en via administrativa
remitiendo la posible estimacién a la via judicial con-
tencioso-administrativa—, tratar de seguir insistiendo en
el necesario mantenimiento de recursos administrativos
obligatorios no se sostiene en forma alguna, a no ser
que se trate de seguir acentuando y multiplicando de-
moras injustificables desvirtuando el pronto y debido
enjuiciamiento jurisdiccional contencioso-administra-
tivo del caso, con lo que ello debe suponer desde la
perspectiva del derecho a la tutela judicial efectiva, re-
conocido por el articulo 24 de nuestra Constitucion.

Dicho en otras palabras y a efectos practicos, si por el
conocimiento que el interesado tenga o pueda tener
con los asesoramientos necesarios, llega al convenci-
miento de que existe una expectativa, posibilidad o
probabilidad que sus derechos o intereses no satisfe-
chos con la resolucién del procedimiento administra-
tivo lo pueden ser ante la misma Administracién por

17 Por todos, Articulos 75 y siguientes de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.
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la via de los recursos administrativos potestativos es-
tablecidos al efecto y que tiene a su disposicion, debe
concluirse que serd en esa via —a la mayor seguridad
mas rapida— donde concentrara su actuacién —desde
luego, sin perjuicio de que si no logra su satisfaccion
atendible acceda posteriormente a la via judicial con-
tencioso-administrativa—. Por el contrario, si existe el
convencimiento que en los recursos administrativos
ante la Administracién cualquier posibilidad estima-
toria es ilusoria, al ser los mismos potestativos, nin-
guna duda cabe que lo mds procedente es dirigirse
directamente a la via judicial contencioso-administra-
tiva para depurar el caso, sin mayores demoras.

3. Desde el punto de vista practico, con el estableci-
miento de recursos administrativos potestativos no se
empeora la situacion del interesado en los asuntos ma-
sa de pequefia cuantia como cuando los recursos admi-
nistrativos lisa y llanamente se hacen desaparecer.
Desde luego, ya de por si, los asuntos masa de pequeiia
cuantia plantea una problemadtica especifica digna de ser
tenida en cuenta mas alld de dejarla a la sola considera-
cion e iniciativa de los singulares sujetos interesados.

La problemdtica de esa materia radica fundamental-
mente en que sin que resulte asegurada o altamente
probable una condena en costas en via judicial con-
tencioso-administrativa respecto a la Administracion,
de un lado, ésta, quiera o no, va poniendo a los inte-
resados en una situacién francamente comprometida
en el sentido que éstos se hallan en la tesitura de ob-
servar que quiza accediendo a la via judicial conten-
cioso-administrativa les va a resultar mas gravosa
econdémicamente esa via que la final satisfaccién que

pueda conseguir, y, de otro lado, los interesados, pue-
den sentirse efectivamente disuasoriamente inclinados
a no seguir la via judicial contencioso-administrativa,
por razones econdmicas y también temporales, habi-
da cuenta que si la maxima satisfaccidn es situarse en
la misma situacién que la inicial anterior a los efectos
de un acto administrativo de reducida cuantia, ello lo
es a costa de unas actuaciones y gastos anticipados a
hacer frente a lo largo del tiempo de desarrollo de la
via judicial contencioso-administrativa que sélo de
forma limitada puede resultar paliada, en su caso, por
la correspondiente indemnizacion de dafios y perjui-
cios o/y final condena en costas de la Administracion.

Por ello y aunque pueda resultar paradégico, con el
establecimiento de recursos administrativos potesta-
tivos y para los casos que las razones expuestas re-
sulta impensable posteriormente acceder a la via
judicial contencioso-administrativa, el interesado
dispone de una garantia impugnatoria merecedora de
la estimacion en los casos que formalmente proce-
dan y, cuanto menos, realmente con el alcance que
estadisticamente se va documentando.

4. Y, finalmente, si resulta que el legislador se ha
cuidado que en la via judicial contencioso-adminis-
trativa a los 6rganos jurisdiccionales no les cabe de-
terminar la forma en que han de quedar redactados
los preceptos de una disposicidon general en sustitu-
cién de los que anularen ni determinar el contenido
discrecional de los actos anulados —articulo 71.2 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Ju-
risdiccion Contencioso-administrativa— y resulta que
jurisprudencialmente!® es sobradamente conocido

'8 Entre otras, las Sentencias del Tribunal Supremo Sala 3%, Seccién 2* de 17 de abril de 2002, Seccién 3 de 15 de abril de 2002, Seccién 7* de 12 de
marzo de 2002 y de 22 de febrero de 2002, Seccion 3* de 11 de febrero de 2002, Seccién 7 de 29 de enero de 2002 y de 18 de septiembre de 2001, Sec-

cién 3* de 4 de julio de 2001.
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que en esa via judicial contencioso-administrativa,
en principio, no cabe sustituir el pronunciamiento de
la Administracion en los casos de “discrecionalidad
técnica”, lejos de hacer desaparecer los recursos ad-
ministrativos, todo conduce a pensar en la necesidad
de mantenerlos, eso si como potestativos, para que
el interesado pueda sostener la reconsideracién de la
decision adoptada y que la Administracién sin ma-
yores complejidades pueda atender a esa posibilidad.

Caso contrario, se quiera o no, la Administracién re-
sulta asegurada de que después de la via administra-
tiva y de la via judicial contencioso-administrativa
solo se puede ver afecta a una nulidad o anulacidn
de la decision adoptada pero sin que la via judicial
contencioso-administrativa decida el concreto senti-
do de la correspondiente disposicion general o del
correspondiente acto administrativo. Y, de nuevo en
via administrativa en el procedimiento administrati-
vo pertinente serd la Administracién la que dé lugar
a la decision que se actiie. Supuestos que no permi-
ten hacer tabla rasa de los esfuerzos temporales y de
todo orden que se han exigido al interesado hasta ese
momento y que no terminan, ya que ante el nuevo
pronunciamiento administrativo vuelve a plantearse
la necesidad de seguir actuando, en su caso, en la via
impugnatoria administrativa y en la via contencioso-
administrativa.

En definitiva, debiéndo ser conscientes de la natura-
leza de los recursos administrativos en los que tan
graficamente se ha descrito que la Administracién es
juez y parte en los mismos, debe insistirse en que su
funcionalidad como garantia del particular es atendi-
ble y defendible siempre y cuando el sistema a im-
plantar sea el real reconocimiento de que sean todos
ellos potestativos dando opcién al interesado para
actuarlos o no, segun resulte acomodado a sus dere-
chos e intereses y sin perjuicio de caso de no lograr
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su satisfaccion en el correspondiente recurso admi-
nistrativo se acceda a la via judicial contencioso-ad-
ministrativa.

A mayor abundamiento, tampoco debe descartarse la
perfecta posibilidad del establecimiento de un dnico
recurso administrativo potestativo con una unica re-
gulacién que colmase las debidas garantias y pudiese
cumplir la funcionalidad que le es propia —como el
actual recurso potestativo de reposicion—, simplifi-
cando la regulacion a dispensar y en todo caso si es
que proceden excepciones o especialidades debida-
mente justificadas que sean las minimas posibles.

5. El sistema de recursos en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre,
después de la modificacion de la
Ley 4/1999, de 13 de enero

La redaccion actualmente vigente de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, por razén de lo establecido en la
Ley 4/1999, de 13 de enero, sigue manteniendo la
existencia de un recurso administrativo obligatorio,
el de alzada —de tanta operatividad en la Administra-
cion General del Estado y en las Administraciones de
las Comunidades Autondémas—, y resucitando el re-
curso de reposicion a éste lo configura de naturaleza
potestativa —tan significativo en el mundo local-.

Siendo ello asi y en sintonfa con lo expuesto ante-
riormente debe saludarse no sélo el establecimiento
del recurso de reposicion sino muy especialmente su
configuracion como de naturaleza potestativa.

Por contra, la configuracién del recurso de alzada

como obligatorio debe criticarse, mdxime cuando
para su tramitacién se establece un plazo de tres me-
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ses que reduplica la via administrativa sin razones
suficientemente atendibles'.

Y, debe destacarse igualmente la posible sustitucion,
por ley —principio de reserva de ley formal—, del re-
curso de alzada y el recurso de reposicion en los tér-
minos establecidos en el articulo 107.2 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, al establecer:

“2. Las leyes podran sustituir el recurso de alzada,
en supuestos o ambitos sectoriales determinados, y
cuando la especificidad de la materia asi lo justifi-
que, por otros procedimientos de impugnacion, re-
clamacién, conciliacién, mediacién y arbitraje, ante
6rganos colegiados o comisiones especificas no so-
metidas a instrucciones jerdrquicas, con respeto a los
principios, garantias y plazos que la presente Ley re-
conoce a los ciudadanos y a los interesados en todo
procedimiento administrativo.

En las mismas condiciones, el recurso de reposicién
podra ser sustituido por los procedimientos a que se
refiere el parrafo anterior, respetando su caracter po-
testativo para el interesado.

La aplicacién de estos procedimientos en el 4mbi-
to de la Administracién local no podré suponer el
desconocimiento de las facultades resolutorias re-
conocidas a los 6rganos representativos electos es-
tablecidos por la Ley™.

Sustitucidn por otros procedimientos que en la me-
dida que se configure como obligatorios o potestati-
vos merece andloga valoracién a la expuesta
precedentemente en materia de recursos administra-
tivos obligatorios y potestativos®.

En todo caso, se mantiene el recurso extraordinario
de revision —articulos 118 y 119 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, sélo viable para los supuestos
tasados que se establecen para el mismo.

6. Los procedimientos
administrativos de ejecucion
forzosa y los recursos
administrativos

Debe destacarse que el supuesto mds intuitivo en
que centrar el recurso administrativo es el que
descansa en la consideracion del correspondiente
procedimiento administrativo que iniciado de
oficio o a solicitud del interesado finalmente
conduce a la correspondiente resolucién expresa
notificada, en su caso, a impugnar o a los efec-
tos del silencio administrativo igualmente a im-
pugnar.

De la misma forma debe tenerse en cuenta que por
la ejecutividad que corresponde a los actos adminis-

19 Obsérvese, de un lado, que a diferencia del recurso potestativo de reposicién cuya duracién es de un mes —articulo 117.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre— en el recurso obligatorio de alzada esa duracion se triplica —articulo 115.2 de la misma Ley—, y, de otro lado, si se tiene en cuenta el plazo su-
pletorio de duracion del procedimiento administrativo —en defecto de disposiciones especificas que fijen otro establecido en el articulo 42.3 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, en tres meses— bien se puede comprender que ante el establecimiento de un recurso obligatorio de alzada con una duracién

de tres meses se duplica temporalmente la via administrativa.

2 Obsérvese que en la via judicial contencioso-administrativa el posible intento de conciliacién previsto en el articulo 77 de la Ley 29/1998, de 13 de ju-
lio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, con notable acierto, no suspende el curso de las actuaciones —a salvo que lo soliciten todas
las partes personadas—, es decir, en modo alguno permite dilatar ni demorar la debida decisién en su momento del caso a enjuiciar.
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trativos®!, cuando la misma no se suspende?, si por
la naturaleza de su contenido procede su ejecucion
forzosa®, resulta evidente que la Administracién en
via administrativa va a seguir los correspondientes
procedimientos administrativos de ejecucién admi-
nistrativa, de tal suerte que ante la prosecucién de
esos procedimientos administrativos y respecto a los
correspondientes actos administrativos resulta nece-
sario igualmente centrar la consideracién de los re-
cursos administrativos.

Y ello es trascendente puesto que:

a) De una parte, la situacién del interesado pue-
de complicarse en la medida que ademads del re-
curso administrativo frente a la resolucién del
procedimiento administrativo originario, ahora
en via de ejecucién forzosa de los actos adminis-

21 Por todos, los articulos 56, 57 y 94 de la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre.

22 Articulo 111 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre para la via ad-
ministrativa y articulos 129 y siguientes de la Ley 29/1998, de 13 de ju-
lio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, para la via
judicial contencioso-administrativa.

2 Articulos 93 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre. Asf,
el apremio sobre el patrimonio, la ejecucion subsidiaria, la multa coer-
citiva y la compulsion a las personas.

24 Asi, el acto en que se acuerde la ejecucién subsidiaria con los co-
rrespondientes pronunciamientos de liquidacion provisional o defini-
tiva de gastos, daflos y perjuicios, el acto en que se acuerde la
imposicion de multas coercitivas o los relativos a la compulsion a las
personas, en su caso, con los pronunciamientos de resarcimiento de
los dafios y perjuicios por la no realizacién de la correspondiente
prestacion.

25 Obsérvese que cabe emplear el procedimiento de apremio no sélo
estrictamente cuando procede ese medio de ejecucion forzosa de los
actos administrativos en via administrativa —articulo 97—, sino también
y en caso falta de cumplimiento voluntario en cualquiera de los res-
tantes. Asi, en la ejecucion subsidiaria para la correspondiente liqui-
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trativos se vuelve a plantear la necesidad de se-
guir recurriendo, los nuevos actos de ejecucion
impugnables, adoptados en los correspondientes
procedimientos de ejecucion forzosa administra-
tiva

b) Y, de otra parte, complicacién que puede acen-
tuarse sobremanera cuando se haya actuado el apre-
mio sobre el patrimonio, por lo demds comun en
todos los medios de ejecucion forzosa®, puesto que
en el articulo 97.2 de la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, se sienta que “1. Si en virtud de acto admi-
nistrativo hubiera de satisfacerse cantidad liquida se
seguira el procedimiento previsto en las normas re-
guladoras del procedimiento recaudatorio en via eje-
cutiva”. En su misma linea cabe igualmente dirigir la
atencion a lo dispuesto en la Disposicion Adicional
11226 de 1a Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General

dacion provisional o definitiva de gastos, dafios y perjuicios —articulo
98.3 y 4—; en la multa coercitiva caso de su falta de pago —articulo
99—; o0 en la compulsién a las personas en su caso para el resarcimien-
to de los dafios y perjuicios por la no realizacién de la correspondiente
prestacion —articulo 100.2, todos ellos de la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre-.

% La Disposicion Adicional 11* de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria dispone:

Disposicién Adicional Undécima. Reclamaciones econémico-
administrativas en otras materias.

1. Podrd interponerse reclamacién econdmico-administrativa,
previa interposicion potestativa de recurso de reposicion, contra
las resoluciones y los actos de tramite que decidan, directa o in-
directamente, el fondo del asunto relativo a las siguientes mate-
rias:

a) Los actos recaudatorios de la Agencia Estatal de Adminis-
tracién Tributaria relativos a ingresos de derecho publico del
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Tributaria, y articulo 14.2%” del Texto Refundido de
la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aproba-
do por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de

Estado y de las entidades de derecho publico vinculadas o de-
pendientes de la Administracion General del Estado o relativos
a ingresos de derecho publico, tributarios o no tributarios, de
otra Administracion publica.

b) El reconocimiento o la liquidacién por autoridades u orga-
nismos de los Ministerios de Hacienda y de Economia de obli-
gaciones del Tesoro Publico y las cuestiones relacionadas con
las operaciones de pago por dichos érganos con cargo al Te-
SOro.

¢) El reconocimiento y pago de toda clase de pensiones y dere-
chos pasivos que sea competencia del Ministerio de Hacienda.
2. No se admitirdn reclamaciones econdmico-administrativas
con respecto a los siguientes actos:

a) Los que den lugar a reclamacién en via administrativa previa
a la judicial, civil o laboral o pongan fin a dicha via.

b) Los dictados en procedimientos en los que esté reservada al
ministro competente la resoluciéon que ultime la via administra-
tiva.

¢) Los dictados en virtud de una ley que los excluya de reclama-
cién econdmico-administrativa.

3. Estard legitimado para interponer reclamacién econémico-ad-
ministrativa contra los actos relativos a las materias a las que se
refiere el apartado 1 cualquier persona cuyos intereses legitimos
resulten afectados por el acto administrativo, asi como el Inter-
ventor General de la Administracion del Estado o sus delegados,
en las materias a que se extienda la funcién fiscalizadora que le
confieran las disposiciones vigentes.

4. No estaran legitimados para interponer reclamacién econdmi-
co-administrativa contra los actos relativos a las materias a las
que se refiere el apartado 1:

a) Los funcionarios y empleados publicos salvo en los casos en
que inmediata y directamente se vulnere un derecho que en par-
ticular les esté reconocido o resulten afectados sus intereses le-
gitimos.

b) Los particulares cuando obren por delegacién de la Adminis-
tracién o como agentes o mandatarios en ella.

¢) Los denunciantes.
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marzo, y en su relacién las modificaciones operadas
en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, modificado por la Ley

d) Los que asuman obligaciones en virtud de pacto o contrato.
e) Los organismos u érganos que hayan dictado el acto impug-
nado, asi como cualquier otra entidad por el mero hecho de ser
destinataria de los fondos gestionados mediante dicho acto.

5. Podran interponer el recurso de alzada ordinario las personas
u érganos previstos en el apartado 3 de esta disposicion adicio-
nal y los 6rganos directivos de los Ministerios de Hacienda y de
Economia que se determinen reglamentariamente en materias de
su competencia.

6. Podran interponer el recurso extraordinario de alzada para la
unificacién de criterio los 6rganos directivos de los Ministerios
de Hacienda y de Economia que se determinen reglamentaria-
mente.

7. Podrén interponer el recurso extraordinario de revision las
personas u 6rganos previstos en el apartado 3 de esta disposicion
adicional, y los érganos directivos de los Ministerios de Hacien-
da y de Economia que se determinen reglamentariamente en ma-
terias de su competencia.

8. Salvo lo dispuesto en los apartados anteriores, en las recla-
maciones econémico-administrativas reguladas en la presente
disposicién adicional se aplicardn las normas reguladoras de las
reclamaciones econémico-administrativas en materia tributaria
contenidas en esta ley.

27 El articulo 14 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, dispone:

Articulo 14. Revision de actos en via administrativa

1. Respecto de los procedimientos especiales de revision de los
actos dictados en materia de gestion tributaria, se estard a lo dis-
puesto en el art. 110 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local y en los parrafos siguientes:

a) La devolucioén de ingresos indebidos y la rectificacion de
errores materiales en el ambito de los tributos locales se ajusta-
rdn a lo dispuesto en los arts. 32 y 220 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria.



b) No serdn en ningtin caso revisables los actos administrativos
confirmados por sentencia judicial firme.

Los actos dictados en materia de gestion de los restantes ingre-
sos de derecho publico de las entidades locales, también estardn
sometidos a los procedimientos especiales de revisién conforme
a lo previsto en este apartado.

2. Contra los actos de aplicacion y efectividad de los tributos y
restantes ingresos de derecho publico de las entidades locales,
s6lo podra interponerse el recurso de reposicién que a continua-
cion se regula.

a) Objeto y naturaleza. Son impugnables, mediante el presente
recurso de reposicion, todos los actos dictados por las entidades
locales en via de gestion de sus tributos propios y de sus restan-
tes ingresos de derecho publico. Lo anterior se entiende sin per-
juicio de los supuestos en los que la ley prevé la posibilidad de
formular reclamaciones econdmico-administrativas contra actos
dictados en via de gestion de los tributos locales; en tales casos,
cuando los actos hayan sido dictados por una entidad local, el
presente recurso de reposicion serd previo a la reclamacién eco-
némico-administrativa.

b) Competencia para resolver. Serd competente para conocer y
resolver el recurso de reposicion el 6rgano de la entidad local
que haya dictado el acto administrativo impugnado.

¢) Plazo de interposicion. El recurso de reposicion se interpon-
dra dentro del plazo de un mes contado desde el dia siguiente al
de la notificacién expresa del acto cuya revision se solicita o al de
finalizacion del periodo de exposicién publica de los correspon-
dientes padrones o matriculas de contribuyentes u obligados al
pago.

d) Legitimacién. Podran interponer el recurso de reposicion:

1° Los sujetos pasivos y, en su caso, los responsables de los tri-
butos, asi como los obligados a efectuar el ingreso de derecho
publico de que se trate.

2° Cualquiera otra persona cuyos intereses legitimos y directos
resulten afectados por el acto administrativo de gestion.

e) Representacién y direccidn técnica. Los recurrentes podrdn
comparecer por si mismos o por medio de representante, sin que
sea preceptiva la intervencion de abogado ni procurador.

f) Iniciacion. El recurso de reposicion se interpondra por medio
de escrito en el que se hardn constar los siguientes extremos:

1° Las circunstancias personales del recurrente y, en su caso, de
su representante, con indicacién del nimero del documento na-
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cional de identidad o del cédigo identificador.

2° El érgano ante quien se formula el recurso.

3° El acto administrativo que se recurre, la fecha en que se dicto,
nimero del expediente y demds datos relativos a aquel que se
consideren convenientes.

4° El domicilio que sefiale el recurrente a efectos de notificacio-
nes.

5° El lugar y la fecha de interposicién del recurso.

En el escrito de interposicion se formularan las alegaciones tan-
to sobre cuestiones de hecho como de derecho. Con dicho es-
crito se presentardn los documentos que sirvan de base a la
pretension que se ejercita.

Si se solicita la suspension del acto impugnado, al escrito de ini-
ciacion del recurso se acompaiiaran los justificantes de las ga-
rantias constituidas de acuerdo con el parrafo i) siguiente.

g) Puesta de manifiesto del expediente. Si el interesado precisa-
re del expediente de gestién o de las actuaciones administrativas
para formular sus alegaciones, deberd comparecer a tal objeto
ante la oficina gestora a partir del dia siguiente a la notificacion
del acto administrativo que se impugna y antes de que finalice
el plazo de interposicién del recurso.

La oficina o dependencia de gestion, bajo la responsabilidad de
su jefe, tendrd la obligacién de poner de manifiesto al interesado
el expediente o las actuaciones administrativas que se requieran.
h) Presentacion del recurso. El escrito de interposicion del re-
curso se presentard en la sede del drgano de la entidad local que
dict6 el acto administrativo que se impugna o en su defecto en
las dependencias u oficinas a que se refiere el art. 38.4 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Co-
mun.

i) Suspension del acto impugnado. La interposicién del recurso
de reposicién no suspenderd la ejecucion del acto impugnado,
con las consecuencias legales consiguientes, incluso la recauda-
cioén de cuotas o derechos liquidados, intereses y recargos. Los
actos de imposicion de sanciones tributarias quedardn automati-
camente suspendidos conforme a lo previsto en la Ley General
Tributaria.

No obstante, y en los mismos términos que en el Estado, podrd
suspenderse la ejecucion del acto impugnado mientras dure la
sustanciacion del recurso aplicando lo establecido en el Real De-
creto 2244/1979, de 7 de septiembre, por el que se reglamenta
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