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Einleitung

Dieter Thomaschewski

Die Welt wandelt sich mit grofder Geschwindigkeit. Die
Herausforderungen im 6konomischen, im 6kologischen und sozialen
Bereich fiihren zu signifikanten, permanenten Anderungen der
Rahmenbedingungen. Veranderung aber heifdt insbesondere Wandel,
ein gesteuerter, willentlich herbeigefiihrter Ubergang von einem
Zustand in einen anderen. Diese Veranderungsnotwendigkeit gilt ohne
Einschrankungen auch fiir die Agrarwirtschaft.

In einer Agrarwirtschaft sind aber nicht nur die Landwirte gefordert,
sich dem Wandel zu stellen. Vielmehr ist die Agrarwirtschaft ein
komplexes, sensitives System mit interaktiven Wechselwirkungen. Ein
Blick auf die agrarwirtschaftliche Wertschopfungskette verdeutlicht
dieses. Die Wertschopfungskette umfasst alle Stufen

« der Bereitstellung von Inputfaktoren und Ressourcen wie
beispielsweise Boden, Saatgut, Diingemittel, Pflanzenschutz,



» die Erzeugung von Agrarprodukten zur Erndahrung, aber auch zur
industriellen Nutzung durch die Bewirtschaftung von Boden und den
Einsatz von Agrartechnik,

« die Verarbeitung dieser Agrarprodukte in der Lebensmittewirtschaft
oder bei der Nutzung als Ausgangsprodukt fiir die industrielle
Verarbeitung,

« in der Vermarktung durch die Ansprache von Konsumenten oder
Verwender, durch die logistische Verteilung der Produkte und

» letztlich beim Konsumenten und Verarbeitern selbst, mit den

» grundsatzlichen Entscheidungsbereichen wie Gesundheit,
Klimarelevanz, Kosten/Preis, um nur einige Aspekte zu nennen.

Ein besonderes Augenmerk der Agrarwirtschaft in dieser verzahnten
Wertschopfungskette ist in allen Stufen auf Nachhaltigkeit, die
Sustainability, zu richten. Agrarwirtschaft heifd3t - ohne Wenn und Aber
- neben den 6konomischen Faktoren auch 6kologische und soziale Ziele
in allen Stufen der Wertschopfung, im engeren und weiteren Umfeld
der Agrarwirtschaft sowie der gesamten Gesellschaft zu verfolgen. Es
ist zu postulieren, dass nachhaltige Agrarwirtschaft auf den drei Saulen
— 0konomische, 6kologische und soziale Nachhaltigkeit — basieren
sollte:

« Die 6konomische Nachhaltigkeit garantiert den Beteiligten das
wirtschaftliche Uberleben, die Fortfithrung des wirtschaftlichen
Betriebes auch iiber Generationen, unter Beachtung von
Strukturwandel und -briichen

« Die okologische Nachhaltigkeit stellt sicher, dass die Belastungen der
naturlichen Ressourcen moglichst geringgehalten werden, dass
Aktivititen, die das Okosystem schidigen, vermieden (oder
minimiert) werden, dass keine gesundheitlichen Beeintrachtigungen
in Produktion und Verwendung von Agrarprodukten entstehen.

« Die soziale Nachhaltigkeit fordert von den Partnern der
Wertschopfungskette, dass Giiter und Dienstleistungen, die
menschliche Bediirfnisse befriedigen und die Lebensqualitat
erhohen, so erstellt werden, dass alle Stakeholder die
dahinerstehende Motivation verstehen und dem zugrunde liegenden
Wertesystem zustimmen konnen.



Diesen Anforderungen zu entsprechen und damit Zukunftsfahigkeit
herzustellen, bedeutet aber haufig auch veranderungsbereit zu sein,
sich zu wandeln. Die »Player« der Agrarwirtschaft miissen somit
standig gegeniiber Veranderungen offen sein und diese annehmen, um
bestehen zu kdnnen: Wandlungsbedarf ist festzustellen,
Wandlungsbereitschaft ist zu erzeugen, Wandlungsfahigkeit ist zu
sichern. Eine Zielsetzung dieses Bandes ist klar anzusprechen:
Veranderungsbedarfe so zu aktivieren, dass notwendige Wege zur
Erreichung des und Partizipation am Wandel erfolgreich beschritten
werden konnen. Einige der Herausforderungen, denen sich eine
zukunftsfahige Agrarwirtschaft in den kommenden Jahren stellen muss,
sollen im Folgenden skizziert werden:

Erndahrungssicherheit

Weltweit sind weit tiber 800 Millionen Menschen chronisch
unterernahrt, etwa 2 Milliarden Menschen nehmen nicht genug
lebenswichtige Nahrstoffe auf. Um die wachsende Weltbevolkerung zu
ernahren, miissen bis 2050 mindestens 50 Prozent mehr Lebensmittel

produziert werden.!

Okonomische und soziale Bedingungen

Die weltweit tiber Jahrhunderte festgefligten Strukturen und
Arbeitsformen zur Selbstversorgung mit Nahrungsmitteln befinden
sich seit Mitte des 20. Jahrhunderts in einem kontinuierlichen
Wandlungsprozess. Der Strukturwandel zu immer gréfderen
Betriebseinheiten, der Trend zum Anbau von Monokulturen, die
steigenden Preise fiir Betriebsmittel und damit hohere Kosten im
landwirtschaftlichen Betrieb zeigen 6konomische Zwange zu
permanenten Produktivitatssteigerungen und notwendige
Umstrukturierungen.

Agrartechnik



Dieser Zwang zu Produktivitatssteigerung fiihrt u. a. dazu, dass in der
Landbewirtschaftung die technische Modernisierung und der Einsatz
von Agrar- oder Agrotechnik immer schneller und immer intensiver
verfolgt werden miissen. Moderne Technik gekoppelt mit
Informationsverarbeitung sind selbstverstandliche Bestandteile von
Diinge-, Saat-, Erntemaschinen. Precision Farming tiber
satellitengesteuerte Navigations- und Kartierungssysteme sind fiir den
Betrieb unabdingbar. Die Investitionsvolumina sind entsprechend hoch,
die notwendige Aus- und Weiterbildung anspruchsvoll.

Klimawandel und Okobilanz

Eine der grofdten Herausforderungen unserer Zeit ist der Klimawandel.
Auch die Agrarwirtschaft ist vielfaltig gefordert, den notwendigen
Beitrag zu leisten, dem Klimawandel zu begegnen. Themenfelder dieser
Herausforderungen sind beispielsweise Treibhausgasemissionen, der
Wasserverbrauch, die Belastung von Boden und Gewassern. Die
Agrarproduktion benétigt 40 Prozent der weltweiten Landflache,
verbraucht 70 Prozent des global genutzten Siifwassers und produziert
30 Prozent aller Treibhausgase.?

Verbraucherverhalten und Konsum

Was weltweit auf Tisch und Teller der Konsumenten kommt, hat
signifikante Auswirkungen auf die Gesundheit und die Okobilanz. Der
Fleischkonsum weltweit ist weiter im Steigen begriffen, Nahrungsmittel
werden liber Kontinente hinweg transportiert, Saisonalitat steht nur
noch begrenzt im Fokus der Verbraucher. Die Herstellung von 1
Kilogramm Kase, Rindfleisch oder Kakao verbraucht beispielsweise
5.000, 15.500, 24.000 Liter Wasser. Negativ wirkt die umgepfliigte
Landschaft, doch das gilt fiir alle Monokulturen auch fiir Soja. Ebenfalls
ungunstig ist der lange Transport aus Mittel- und Stidamerika, der
Energie kostet, zumal die Frucht in Kiihlkammern nachreifen muss.
Fleischverzicht und starke Beachtung von CO2-freundlichen Produkten,
das Wiederentdecken der Regionalitat und Saisonalitat, die Reduktion
der Lebensmittelverschwendung sind Denkanst6f3e im
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Verbraucherverhalten, die auch die Agrarwirtschaft signifikant
beeinflussen werden.

Land und Boden

Boden - einer der wesentlichen Bestandteile von Landflachen - ist in
seiner Substanz vielfaltig und komplex. Menschen verandern durch
Bewirtschaftung intensiv und teilweise riicksichtslos die natiirlichen
Landschaften und Bodenbedeckung. Intensivlandwirtschaft belastet die
natiirlichen Ressourcen stark. Der Boden enthalt erhebliche
Kohlenstoff- und Stickstoffmengen, die je nach Nutzung der
Landflachen freigesetzt werden konnen. In den Kreislaufen der Natur
kommt dem Boden beim Wasserkreislauf eine entscheidende
Bedeutung zu. Neue Losungen fiir eine effektive und effiziente

Flichennutzung sind gefragt.*

Pflanzen und Pflanzenanbau

Aussaat, die Anpflanzung von Nutzpflanzen mit dem Ziel der Erzeugung
von landwirtschaftlichen Produkten und damit die Erzielung von
Ertragen sind nattirlich abhdngig von den Standortbedingungen. Die
eingesetzten Pflanzen und der damit verbundene Pflanzenanbau
variieren nach Klima, Bodenart, Niederschlag. Pflanzenziichtungen
konnen dazu beitragen, die Erzeugungsmenge zu optimieren,
gleichzeitig den Standortbedingungen besser zu entsprechen und die
Bodenbelastung zu reduzieren. Der richtige Einsatz von Mitteln der
Pflanzenernahrung (Diinger) bzw. der Pflanzengesundheit
(Pflanzenschutz) verbessern die Ausbeutung sind jedoch
bedarfsgerecht einzusetzen. Konventionelle Landwirtschaft wird durch
okologische Landwirtschaft erganzt werden.

Abfall und Ausschuss

Materialien aus dem Pflanzenbau wie Ernteriickstande, Ernteausschuss
bei Kraut, Knollen, Korn, Biomasse aus Zweit- oder Drittkulturen zahlen



ebenso zu den landwirtschaftlichen Abfallen wie Reste und Ausschiisse
aus der Tierhaltung (Futtermittel, Einstreu und Gras). Zwar nicht direkt
als Abfall zu bezeichnen, aber dennoch dieser Kategorie zuzurechnen,
ist auch der Hofdiinger vom tierischen Organismus, also nicht benotigte
oder verwendete Reste des Fiitterns. Uberlegungen zur stofflichen und
energetischen Entsorgung dieser »Naturstoffe« sind vielfaltig.
Austragung auf das Feld zahlt - ebenso wie Methangarung - dazu, wie
die Riickgewinnung von Nahrsoffen aus diesen Bioabfallen oder dem
Umbau des Agrarbetriebs zu einem System der Kreislaufwirtschaft.

Diese wenigen Beispielen konnten zahlreiche weitere
Herausforderungen hinzugefiigt werden. Hingewiesen sei auf den
Konflikt Klein- und unternehmensgleichen Grof3betrieben, hingewiesen
sei auf integrierte, standortgerechte Betriebssysteme, hingewiesen sei
auf den freien und fairen Handel mit Agrarprodukten, hingewiesen sei
auf die nicht konfliktfreien Interessen von Naturschutz und
Agrarwirtschaft.

Es steht vollig aufder Frage, dass der Agrarwirtschaft zur Versorgung
der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln, aber auch als Lieferant fiir
benotigte Rohstoffe der Industrie heute und zuktinftig eine bedeutende
Rolle in der Weltwirtschaft einzuraumen ist. Es steht auch weiter aufder
Frage, dass der Agrarwirtschaft, insbesondere in den Landern Afrikas,
Asiens, auch teilweise Lateinamerikas eine noch grofde Bedeutung fiir
die Beschiftigung und damit eine sozialgesellschaftliche Rolle
zukommt. Letztlich steht aber auch auf3er jeglicher Diskussion, dass
Grund und Boden nicht beliebig vermehrt werden konnen und pro Kopf
der Bevolkerung immer weniger Nutzflache zur Verfligung steht.
Standen 1970 pro Kopfnoch 0,38 Hektar und 2000 0,23 Hektar
landwirtschaftliche Flache zur Verfligung werden es nach Prognosen
der FAO 2050 nur noch 0,15 Hektar sein.

Eine Agrarwirtschaft muss mit diesen Vorgaben und
Rahmenbedingungen zukunftsfahig gestaltet werden. Das »Was« und
»Wie« wird ausschnittweise in diesem Herausgeberband behandelt.
Der Aufbau des Bandes folgt dabei weitgehend der
Wertschopfungskette der Agrarwirtschaft. Kapitel 2 beschaftigt sich mit
der Bedeutung des Systems »Agrarwirtschaft« und der wirtschaftlichen
Bedeutung sowie den wesentlichen, wechselseitigen Abhangigkeiten.



Zudem wird auch auf die gesellschaftlichen Anforderungen an die
Agrarwirtschaft eingegangen. Kapitel 3 hat den Schwerpunkt in der
Agrarproduktion. Welche Innovationen und Transformationen sind
denkbar? Was muss und kann Agrartechnik leisten soll als Frage
ebenso angesprochen werden wie das spannende Gebiet der
Gentechnologie und auch die spannende Frage, wie Nachhaltigkeit
gelingen kann. Kapitel 4 legt den Fokus auf den Leistungsbereich
Lebensmittelproduktion und Vermarktung. Die 6kologische
Lebensmittelproduktion wird ebenso adressiert wie das Marketing
oder die Logistik in der Nahrungsmittelkette. Kapitel 5 stellt den
Verbraucher und das Verbraucherverhalten in den Mittelpunkt. Das
Verstandnis fiir die Erndhrungsgewohnheiten, die nachhaltige
Ernahrung, die Nahrungsmittelverschwendung werden ebenso
adressiert wie Ernahrung und Klimaschutz. Kapitel 6 letztlich zeigt auf,
was die grofden Herausforderungen der Landwirtschaft in der Zukunft
sein werden, welche Ackerbaustrategien denkbar sein konnen und wie
Agrar- bzw. Erndhrungswirtschaft der Zukunft aussehen kénnte

Dieser Band versucht zum einen eine Bestandsaufnahe der
Herausforderungen, die die Agrarwirtschaft zentral tangieren.
Nattrlich konnen nicht alle anstehenden Themenfelder dabei
behandelt werden. Zum anderen werden entsprechende
Handlungsoptionen und Losungswege dargestellt. Allzu einfache
Antworten oder widerspruchsfreie Aussagen sind aufgrund der
komplexen Thematik nicht zu erwarten. Insofern wird versucht, bei
jedem Themenkreis zentrale Fakten und - durchaus kontrare -
Meinungen abzubilden. Dabei kommen neben Wissenschaftlern vor
allem Verantwortliche der Agrarwirtschaft zu Wort: Fiihrungskrifte,
Vorstande von Verbanden, die nattrlich ihre spezifische Sicht vertreten.
Das ist zum einen legitim und zum anderen auch beabsichtigt. In vielen
Fallen gibt es nicht die augenscheinliche Losung, sondern es gibt
Vorschlage, die idealerweise auf logischer Argumentation bzw. auf
gesicherter Empirie basieren. Die verschiedenen Positionen und
Argumentationen sollen bei der Lektiire des Buches deutlich werden
und es dem Leser/der Leserin gestatten, sich selbst an der einen oder
anderen Stelle sein/ihr Urteil tiber sinnvolle und passende



Losungsansadtze zu bilden. Das Buch will - gemaf$ der Intention der
Reihe - Denkanstofie geben.
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Das System Agrarwirtschaft



2.1  Zukunftsperspektiven der Landwirtschaft in
der Wertschopfungskette Lebensmittel

Lothar Hévelmann

Erschitterung im globalen Ernahrungssystem — Der russische Angriff auf
die Ukraine

Der Beitrag entsteht unter dem Eindruck des russischen Angriffs auf
die Ukraine im Februar 2022. Die verheerenden Auswirkungen des
Kriegs auf die Menschen und das Brechen jeglicher volkerrechtlicher
Konventionen erschiittern vermeintliche Gewissheiten, die vor wenigen
Wochen noch als unumstof3lich galten. Zunachst gilt das fiir die Auf3en-
und Sicherheitspolitik, fiir die Energiepolitik und dann sehr schnell
auch fiir die Sicherheit des globalen Ernahrungssystems.

Beide Lander, Russland und die Ukraine, haben ihre Bedeutung auf
den internationalen Agrarmarkten in der vergangenen Dekade
erheblich ausgebaut. Das gilt sowohl fiir Getreide als auch fiir
Olpflanzen. Zum Welthandel mit Weizen trigt Russland knapp 20
Prozent bei und die Ukraine hat einen Anteil von fast 10 Prozent, d. h. in
Summe ca. 30 Prozent bei. Bei Sonnenblumendl macht der Anteil



beider Lander am Welthandel rund 60 Prozent aus. Bei Mais, einer
zentralen Grundlage fiir Viehfutter betragt der Welthandelsanteil
knapp 20 Prozent.

Wenn also rund ein Drittel des Welthandels dieser essenziellen
Kulturen, die kaum durch andere substituiert werden konnen, in Frage
stehen, reagiert der Markt mit drastischen Ausschligen. Die Okonomen
nennen dies Preiselastizitaten. Diejenigen, die Geld haben, kaufen.
Koste es, was es wolle. Diejenigen ohne Geld miissen sehen, wo sie
bleiben. Die Logik des Marktes ist ebenso schlicht wie brutal.

Infolge des Krieges konnen grofde Flachen in der Ukraine nicht
bestellt werden, die Schlepperfahrer miissen sich gegen den Aggressor
zur Wehr setzen. In Russland selbst wird es aufgrund der Sanktionen zu
Logistikproblemen kommen, Bestellung und Pflege der Kulturpflanzen
werden vernachlassigt und die Ersatzteillieferung fiir die vielfach aus
westlicher Erzeugung stammende Agrartechnik wird briichig. Wodurch
zu befiirchten ist, dass die Ernte in Russland erheblich erschwert sein
wird. Die kriegsbedingt sich auf Allzeithoch befindlichen Energiepreise
machen den Diinger knapp. Das trifft die Gesamtheit aller
ackerbautreibenden Nationen. Das reduziert tendenziell ebenfalls die
Ertrage und treibt die Preise fiir Getreide, Mais und Raps noch weiter
nach oben.

Flr die Menschen in Deutschland und Europa sind Auswirkungen auf
die Preise grofdtenteils verkraftbar. Im Schnitt geben die Menschen in
Deutschland rund 12 Prozent ihres verfiigbharen Haushaltseinkommens
fiir Lebensmittel aus. Wenn dieser Anteil im Schnitt auf 15 oder 20
Prozent anwachst, sind das insbesondere bei den unteren
Einkommensgruppen grofde Harten. Hier ist der Anteil fiir Lebensmittel
am verfligbaren Einkommen schon in normalen Zeiten weit hoher als
im Durchschnitt der Bevolkerung. Durch unsere staatlichen
Sicherungssysteme und durch private Initiativen wie die Tafeln wird bei
uns gliicklicherweise Hunger verhindert.

Ganz anders verhalt es sich in den Entwicklungs- und
Schwellenlandern. Russland und die Ukraine exportieren
normalerweise ihren Weizen nach Nordafrika und in den mittleren
Osten. Dort steigen die Brotpreise sehr schnell in grofde Hohen und bei
der geringen Kaufkraft, iiber die die meisten Menschen in den dortigen



Landern verfiigen, kommen hier sehr schnell die Grundfragen des
taglichen Uberlebenskampfes auf die Tagesordnung.

Vor diesem Hintergrund zeichnet sich das Bild unseres Sektors neu.
Die Agrar- und Erndahrungswirtschaft und die Sicherheit des
Erndhrungssystems riicken in den Fokus strategischer Uberlegungen.

Was daraus folgt

Es ist zu erwarten, dass die beschriebenen Entwicklungen nach der
kommenden Ernte nicht vorbei sind, sondern dass wir diese
Auswirkungen auch mittelfristig noch bewaltigen miissen. Wir werden
noch einige Jahre damit zu tun haben werden und uns wieder
intensiver mit der Frage der Produktivitat befassen miissen. Das
bedeutet allerdings nicht, dass die Fragen von Klimawandel,
Artenvielfalt und Tierwohl gegeniiber der Produktivitat nun in die
zweite Reihe riicken diirfen. Wenn wir jetzt hier nachlassen und
insbesondere die Frage des Klimawandels auf die langere Bank
schieben, wird uns dieser Hammer in wenigen Jahren mit noch
grofderer Wucht treffen, als sich jetzt bereits abzeichnet. Nein, vielmehr
muss es darum gehen, die Frage der Produktivitat auf dem Feld und im
Stall in ihrer Bedeutung neu zu fassen und gemeinsam mit
Klimawandel und schwindender Artenvielfalt zu bearbeiten. Unter den
Stichworten »Nachhaltige Intensivierung« bzw. »Nachhaltige
Produktivitatssteigerung« gilt es, die Zielkonflikte zu erkennen, ihre
Ursachen zu adressieren und durch Einsatz von Know-how und
Innovationen moglichst aufzulésen.

Landwirtschaft in Deutschland hat eine zentrale Bedeutung in der
Lebensmittelkette

Die Wertschopfungskette Lebensmittel wird andernorts in diesem
Band im Detail dargestellt. Sie umfasst grob gesagt

« Vorstufe (Investitionsgiiter [Maschinen, Stalltechnik], Betriebsmittel
[Saatgut, Diinge- und Pflanzenschutzmittel, Energie]),



Landwirtschaft (Tierhaltungsbetriebe, Ackerbaubetriebe, Obst- und
Gemiise u. a.),

Erfassung,

Verarbeitung (Getreidemiihlen, Schlacht- und Zerlegebetriebe,
Malzereien u. a.),

Lebensmittelerzeugung und

Lebensmittelhandel.

Die einzelnen Stufen unterscheiden sich enorm z. B. hinsichtlich der
Anzahl der Unternehmen und damit hinsichtlich ihrer Marktbedeutung
und Marktmacht. Wahrend z. B. auf der Stufe der Landwirtschaft rund
250.000 tiberwiegend kleine und mittelstandische Unternehmen aktiv
sind, decken auf der Stufe des Lebensmitteleinzelhandels weniger als
10 Unternehmen 90 Prozent des Handels ab.

Die Landwirtschaft fiir sich genommen tragt mit ihren Erzeugnissen
nur ca. 2 Prozent der Bruttowertschopfung bei. Die gesamte
Lebensmittelkette kommt auf rund 7 Prozent der gesamten
Bruttowertschopfung. Trotz dieser vergleichsweise kleinen Zahlen ist
die Agrar- und Erndahrungsbranche ein starkes Segment der
Gesamtwirtschaft. Ohne eine wettbewerbsfahige Landwirtschaft, die in
einen lebendigen landlichen Raum eingebunden ist, konnte sich die
Ernahrungswirtschaft nur schwer in Deutschland halten, denn sie ist
auf die lokal produzierten Rohstoffe fiir die Lebensmittelerzeugung
angewiesen. Und was passiert, wenn eine Volkswirtschaft bei
essenziellen Giitern umfanglich auf Importe angewiesen ist, kann man
derzeit live im Energiesektor beobachten.

Innovationen machen den Unterschied

Die Landwirtschaft ist ein Innovationstreiber in der
Wertschopfungskette. Technische, biologische und organisatorische
Innovationen sind Voraussetzung fiir gesellschaftlichen Fortschritt und
damit Schlissel fiir gesellschaftliche Entwicklung. Zugleich auch ein
Schliissel fiir die Losung eingangs erwahnter Zielkonflikte. Bewahrte
Konzepte allein sind nicht ausreichend, denn neue Herausforderungen
brauchen auch neue Antworten. Das gilt insbesondere dann, wenn
teilweise konkurrierende Zielsysteme wie Produktivitat, Umwelt- und



Ressourcenschutz sowie Tierwohl in Einklang gebracht werden
mussen.

In Deutschland ist eine verbreitete Skepsis in Bezug auf Innovationen
insbesondere Innovationen im Agrarbereich zu beobachten. So
scheinen in mafdgeblichen Teilen der Gesellschaft Vorbehalte gegen
Neuerungen zu liberwiegen und ausgewiesene Experten nicht
ausreichend Gehor bei den Verantwortlichen aus Politik und
Administration zu finden. Die Ursachen dafiir sind vielfaltig:
Komplexitat der Zusammenhange, mangelnde Nachvollziehbarkeit
landwirtschaftlicher Erzeugungsprozesse und mangelndes Vertrauen in
Experten liefern Erklarungsansatze.

In der Reaktion darauf werden Entscheidungen tliber
Genehmigungen und Zulassungen fiir Forschungs- und
Entwicklungsprozesse sowie Innovationen vergleichsweise restriktiv
gehandhabt. Das hat ein Abwandern von Kompetenztragern und eine
Verlagerung von Forschungs- und Entwicklungskapazitaten fithrender
forschender Unternehmen nach Ubersee zur Folge.

Politik und Administration sollten sich bei der Genehmigung und
Zulassung von Forschung, Entwicklung und Innovation auf die Nutzen-
und Risikobewertung unabhangiger und dafiir ausgebildeter Experten
stitzen. Entscheidungen auf Basis von Meinungsumfragen oder
vermuteter Mehrheitsmeinung sind der Komplexitat der Sache, ihrer
hohen Bedeutung und einer arbeitsteilig organisierten Gesellschaft
nicht angemessen. Bewertungen und Entscheidungen sollten von
Interessierten und der Gesellschaft insgesamt verstanden werden
konnen. Daher sollten ihnen nachvollziehbare und transparente
Bewertungskriterien zugrunde liegen und kommuniziert werden.

Ein landwirtschaftlicher Arbeitsplatz ist gegeniiber einem
industriellen Arbeitsplatz mit ca. dem doppelten Kapital ausgestattet;
mehr als 400.000 EUR sind je Arbeitsplatz gebunden. Der
Technikeinsatz in der Landwirtschaft ist hoch sowohl drauféen auf dem
Acker als auch im Stall. Hier geht es jedoch um mehr als um in Form
geschmiedeten Stahl. Die Technik in der Landwirtschaft ist filigran.

Die Digitalisierung ist dabei ein entscheidender Faktor. Ein
Megatrend, der auch die Agrarbranche mit hoher
Schrittgeschwindigkeit erfasst hat. Rechnergeschwindigkeiten und
Datenspeicherkapazitaten steigen exponentiell, entsprechend fallen die



Kosten pro Rechenoperation und Speicherplatz. Das wirkt sich stark
kostensenkend auf alle logistischen und mit Informationsverarbeitung
verkniipften Vorgdnge aus. Die gibt es in der Landwirtschaft zahlreich.
Digitale Produkte, Programme und Applikationen konnen fast zu
Nullkosten multipliziert und vertrieben werden; hierdurch werden
Grundlagen fiir geschaftliche Revolutionen gelegt. So wird
Digitalisierung ein standiger Begleiter der Landwirtschaft und aller
weiteren Glieder der Wertschopfungskette Lebensmittel.
Digitalisierung wird zu einem tiefgreifenden Wandel der
Branchenstrukturen fiihren. Die Anzahl der
Unternehmen/Organisationen, ihre Grofse und Krafteverhaltnisse, ihre
Kommunikation, ihre Zusammenarbeit und Geschaftsbeziehungen
innerhalb und zwischen den Wertschopfungsketten, alles das wird sich
in Zukunft starker und schneller dndern als in den zurtickliegenden
Jahrzehnten. Treiber der Entwicklung werden auch
Digitalisierungsplattformen sein. Die bestehenden Ansatze haben
Uberschneidungen in den Kernfunktionalititen, z. B. bei Farm- oder
Herdenmanagementsystemen. Die Plattformen stehen in scharfem
Wettbewerb um die Schliisselpositionen in der Branche und sind
deswegen oftmals von einem oder wenigen starken Unternehmen
dominiert. Die dadurch entstehenden, sogenannten proprietaren
Ansatze, die eine einfache Dateniibertragung von Plattform zu
Plattform verhindern, stehen den Interessen der Landwirte entgegen.

Flr Landwirte sind eine Verfliigbarkeit von firmeniibergreifenden
Anwendungen sowie ein verlustfreier Wechsel von einer Plattform zu
einer anderen aus Griinden der Investitionsflexibilitat von grofder
Bedeutung. Der Handel wird Datenplattformen nutzen, um passgenau
auf den Verbraucher ausgerichtete Produktionsketten mit definierten
und transparenten Prozessen darzustellen. Neben diesen
grofsformatigen Losungen wird die Digitalisierung aber auf breiter
Ebene ihren verstarkten Einzug halten. Kleine, niitzliche Apps,
verbesserte Sensoren, hier und da ein neuer Algorithmus und immer
mal wieder auch Schnittstellen, die da funktionieren, wo vorher der
Datendurchfluss klemmte.

Fiir Landwirte entwickeln sich damit neue Chancen und Risiken. Die
Landwirtschaft wird effizienter, verursacht weniger Umweltschaden
und ist besser in der Lage, Tiergerechtheit umzusetzen. Auch neue



Geschaftsmodelle werden sich entwickeln. Besondere
Herausforderungen bestehen bei Fragen der Datensicherheit und der
Datenhoheit, d. h. wem gehort was und wer zieht welchen Nutzen.

Herausforderungen im Umweltschutz und Tierschutz

Landwirtschaft arbeitet in offenen Systemen. Als Basisressourcen fur
die Produktion werden Energie, Diinger, Boden, Wasser, Luft und
Artenvielfalt benotigt. Durch den Nutzungsprozess kommt es zu
»unerwiinschten Nebenwirkungen«. Es werden Kulturlandschaften
gestaltet und Habitatstrukturen verandert, dadurch verringert sich die
Artenzusammensetzung und Artenvielfalt. Die Emission von
Treibhausgasen tragt zum Klimawandel bei und durch Diingung
entstehen Uberschiisse an bestimmten Nihrstoffen wie Stickstoff oder
Phosphor. Diese nicht beabsichtigten Wirkungen lassen sich nicht
gegen null fithren, aber sie konnen auf ein naturraumlich variierendes
Mindestmaf’ reduziert werden. Auf diesem Weg befindet sich die
Landwirtschaft seit vielen Jahren, teilweise mit beachtlichen Erfolgen.
Dennoch bleibt noch viel zu tun. Einige Beispiele dafiir sind die
Vernetzung von Biotopen, die Anlage hochwertiger Ackerrandstreifen
unter Einbezug der Feldraine, die Prazisionsdiingung und der
Prazisionspflanzenschutz. Bei der Nutztierhaltung wurden zunehmend
gute Stallkonzepte mit mehr Platz, mehr Beschaftigungsmaterial und
teilweise auch mit dem Angebot an Aufdenklimareizen entwickelt und
umgesetzt. Hier besteht allerdings ein Hemmnis durch restriktive
Auflagen im Baurecht, die die Investition in moderne Stalle, die auf ein
mehr an Tierwohl zielen, erheblich erschweren. Vorschlage zur
Verringerung der administrativen Hiirden sind aber auch hier in der
Diskussion.

Wenn man nun die eingangs beschriebenen, kriegsbedingten
Umwalzungen auf den Agrarmarkten aufder Acht lasst und von
normalen Marktentwicklungen ausgeht, lasst sich festhalten, dass die
Marktpreise die Kostenstrukturen nicht angemessen widerspiegeln.
Insbesondere in der Nutztierhaltung, bei Milch und Fleisch, sind die
erzielten Preise flir zahlreiche Betriebe nicht kostendeckend.
Mehrwertprogramme wie die der Initiative Tierwohl (ITW) oder die



Diskussionen zwischen Landwirten, Verarbeitung und
Lebensmitteleinzelhandel in institutionalisierten Dialogforen
adressieren dieses Thema. Aber auch hier widersprechen bislang die
trockenen Gesetzmafligkeiten von Angebot und Nachfrage den
Notwendigkeiten einer kostendeckenden und gewinnbringenden
Erzeugung auf den landwirtschaftlichen Betrieben.

Landwirtschaft und Klimawandel

Mit dem Abkommen von Paris hat sich Deutschland verpflichtet, durch
eine substanzielle Reduktion der Emission von Treibhausgasen seinen
Beitrag zum 1,5- bis 2,0-Grad-Ziel zu leisten. Dieser Beitrag wird auf
alle Wirtschaftssektoren heruntergebrochen. Im Jahr 2020 hat die
Landwirtschaft mit 60 Mio. t CO2-Aquivalenten einen Anteil von ca. 9
Prozent an den Gesamtemissionen an Treibhausgasen in Deutschland.
Schreibt man bisherige Emissionsminderungserfolge fort, wird der
Sektor Landwirtschaft bis 2030 eine »Klimaliicke« von 36 Mio. t CO2-
Aquivalenten haben. Das heifdt in diesem Ausmaf3 wird der Sektor
hinter den im Pariser Abkommen festgelegten Minderungswerten
zuruickbleiben. Als Mafdnahmen zur Schlief3ung dieser Liicke wird die
auch an anderen Stellen angesprochene Transformation der
Landwirtschaft in Richtung Nachhaltigkeit vorangetrieben. Dazu
werden als Mafdnahmen diskutiert:

« Reduktion der Tierbestande (Flachenbindung Tierhaltung) bei
gleichzeitig gesteigertem Tierwohl.

« Verringerung der Treibhausgasemission aus Boden infolge der
Stickstoffdiingung.

» Flichenanteil von 30 Prozent Okolandbau sowie eine
Ernahrungswende, die auf weniger Fleischverzehr abzielt.

Kommissionen haben Losungsvorschlage erarbeitet

Die Zukunftskommission Landwirtschaft (ZKL), die von
Bundeskanzlerin Merkel im Jahr 2019 eingerichtet wurde, hat zur
Transformation der Landwirtschaft ein Empfehlungspapier vorgelegt,



das im breiten Konsens der Stakeholder erarbeitet wurde.
Organisationen von Landwirtschaft, Umweltschutz,
Verbraucherverbande und Wissenschaft haben hier insbesondere
Vorschlage entwickelt, die einen substanziellen Beitrag zur
Nachhaltigkeit leisten. Dabei werden den Prinzipien »Vermeidung vor
Reparaturg, »Internalisierung von Umweltkosten in die
Gesamtkostenstruktur von Produktionsprozessen« sowie dem
Gedanken, dass Leistungen fliir Umwelt- und Naturschutz als
Dienstleistungen an der Gesellschaft aufzufassen sind und
dementsprechend auch von der Gesellschaft zu entlohnen sind, eine
besondere Aufmerksamkeit geschenkt.

Eine weitere Kommission, die sogenannte »Borchert-Kommissiong,
benannt nach dem ehemaligen Bundeslandwirtschaftsminister Jochen
Borchert, hat sich intensiv mit den Fragen der Umsetzung von
Tiergerechtheit in der Nutztierhaltung beschaftigt und auch hierzu ein
schliissiges Mafdnahmenpaket entwickelt. Bis die Empfehlungen aus
beiden Kommissionen umgesetzt werden, wird es noch einige Zeit
dauern, obwohl sie von einem breiten gesellschaftlichen Konsens
getragen sind. Dennoch sind die Fragen der Finanzierung von
Zusatzleistungen, die von der Landwirtschaft erbracht werden und die
nicht vom Markt, von den Verbrauchern, an der Ladentheke entlohnt
werden, alles andere als trivial. Und insbesondere in Phasen, in denen
die Kassen immer knapper werden ist die Frage der Bezahlung eine
erhebliche Hiirde.

Dennoch ist vieles, was in den beiden Kommissionen fir die
Nutztierhaltung und den Pflanzenbau angesprochen wurde, bereits als
Einzelmafinahmen in der Umsetzung. Die Lebensmittelkette hat sich
stark bewegt und Mehrwertprogramme entwickelt, die ein Mehr an
Tierwohl bzw. Nachhaltigkeit und eine bessere Entlohnung der
Landwirtschaft gestatten. Ihre Marktanteile steigen. Im Pflanzenbau
werden technische Innovationen im Bereich Digitalisierung und Smart-
Farming realisiert, die die Applikation von Diingemitteln und
Pflanzenschutzmitteln mit einer Effizienz ermdglichen, die vor einem
Jahrzehnt noch undenkbar schienen. Das Zusammenwirken von
Sensoren und Ausbringtechnik wird immer praziser und die schnell
wechselnden Standortbedingungen (Boden und Pflanzenbestand)
kénnen im Verlauf der Uberfahrt mit dem Traktor mittels



leistungsfahiger Sensoren erfasst und iiber komplexe Algorithmen in
passgenaue Zumessung der Betriebsmittel Diinger und Pflanzenschutz
uibersetzt werden.

Landwirtschaft konventionell und 6ko — Aschenputtel und edler Prinz?

Vielfach wird der Okolandbau als Schliissel fiir alle Probleme gepriesen.
Das ist er nicht! Der Okolandbau in Deutschland hat sich mit guten
Konzepten, hoher Glaubwiirdigkeit und wohlwollender Forderung ein
noch vor wenigen Jahren als nahezu unerreichbar geltendes
Marktsegment erschlossen. Dafiir gebiihrt ihm Respekt. Doch er stof3t
an seine Grenzen: Die gute Oko-Performance geht zu Lasten der
Produktivitat, der Innovationsflow verlauft schleppend und die
vergleichsweise hohen Verbraucherpreise hemmen die Ausweitung der
Marktanteile.

Die konventionelle Landwirtschaft in Deutschland hat eine hohe
Produktivitdt entwickelt, Innovationskraft bewiesen und sich im
internationalen Wettbewerb eine beeindruckende Position verschafft.
Auch ihr gebiihrt dafiir der entsprechende Respekt. Auch sie stof3t
jedoch an ihre Grenzen: Die hohe Effizienz lasst der Biodiversitat zu
wenig Spielraum, Nahrstoffiiberschiisse und Defizite beim Tierwohl
beschadigen das Vertrauen in die Branche.

Zwei Systeme, die als konventionelle These (Aschenputtel) und
okologischer Antithese (Edler Prinz) beide an ihre Grenzen stofden?
Uberraschend, denn nach der Theorie sollte doch die Antithese nach
ordentlicher Prufung als Fortschritt gelten und die These ablosen. Oder
es sollten beide in einer Synthese aufgehen? So war es zumindest bei
den Wirtschaftssystemen. Der Manchester-Kapitalismus wurde durch
die Soziale Marktwirtschaft abgelost. Dessen Brutalitat warf die soziale
Frage mit einer solchen Vehemenz auf, dass eine Antwort
unausweichlich wurde. Sie wurde nach dem Vorspiel Bismarck«scher
Sozialreformen durch die Soziale Marktwirtschaft Ludwig Ehrhards
gegeben. Ein Uber viele Jahrzehnte erfolgreiches Wirtschaftsmodell, das
seit der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts in der westlichen Welt
ideal zum Erstarken demokratischer Verfasstheit passte.



Neue Zeitalter setzen neue Rahmenbedingungen und Paradigmen.
Heute gesellt sich zur sozialen Frage die 6kologische Frage. In der
saftigen Diktion des Bert Brecht heif3t das: Erst kommt das Fressen und
dann die Moral! Konsequenz: Weiterentwicklung der sozialen
Marktwirtschaft zu einer 6kologisch-sozialen Marktwirtschaft. »Green
Deal« im Sprachgebrauch der EU. Der Green Deal ist das politische
Dach, unter dem sich die branchenbezogenen Entwiirfe fiir den
Agrarsektor versammeln: »EU-Farm-to-fork-Strategie«, »EU-
Biodiversitdtsstrategie«, »Reform der GAP«, »Reform des Fachrechts«.
Und weil die konventionelle Landwirtschaft und der Okolandbau
soziale und 6kologische Fragen mit unterschiedlicher
Schwerpunktsetzung und Konsequenz beantworten, sollte sich der
Agrarsektor dieser Herausforderung systemiibergreifend stellen.

Vier Ansatze zur Verbesserung der Zukunftsfahigkeit von Landwirtschaft

Vier Ansdtze konnen dabei hilfreich sein: Berufsethos, Kostenwahrheit,
flankierende Programme und Innovationen.

» Berufsethos. Die DLG hat in ihren 10 Thesen zur Landwirtschaft 2030
den Begriff des »ehrbaren Kaufmanns« auf den Landwirt tibertragen.
Der Landwirt ist dann ehrbar, wenn er neben dem Eigenwohl das
Gemeinwohl im Blick hat. Das gilt fiir den Landwirt, der Okolandbau
betreibt ebenso, wie fiir seine konventionelle Berufskollegin. Und da
geht bestimmt mehr! Bei Klima, Biodiversitat, Tierwohl und
Emissionen ist mit Eigenmotivation sicher mehr moglich als derzeit
realisiert wird.

« Kostenwahrheit. Die 6konomischen Systeme miissen praktikabel
weiterentwickelt werden. Sie miissen die Wirkung externer Effekte in
den Kosten- und Erlosstrukturen der Unternehmen abbilden und
zwar moglichst in den Grenzen der Markte und nicht nur in den
Abmessungen der Nationalstaaten.



