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Vorwort 

Enrico Brandt/Christian Buck 

Dieses Buch handelt nicht von deutscher AuBenpolitik, sondem vom Beruf 
des Beamten im Auswartigen Dienst. Was tut ein Kulturreferent an einer 
deutschen Botschaft? Welchen Alltag hat der Mitarbeiter im Krisenreaktions
zentrum? Dnd der Leiter der Auslandsvertretung auf Mallorca: Arbeitet man 
da Uberhaupt? Der Botschafter: Sitzt er in einem irdischen Olymp, gibt hilfe
suchenden Regierungen weise RatschHige und bewaltigt selbst die argste Kri
se, wenn links und rechts die Granaten einschlagen, mit guten Manieren, ei
nem kUhlen, leicht ergrauten Kopf und britischem Humor? (Nein, leider.) 
Wie funktioniert ein Bundesministerium mit 7.000 Mitarbeitem, einer Zen
trale und Uber 200 Auslandsvertretungen? Kurz: Wie wird AuBenpolitik pro
duziert? Oder: Was erwartet die Bewerberin (und ihre Familie), falls sie das 
Auswahlverfahren besteht? 

Die Herausgeber hatten, als sie sich selbst fUr eine Tatigkeit im Auswar
tigen Dienst interessierten, keine Antwort auf diese Fragen gefunden. Diese 
LUcke solI mit dem vorliegenden Buch geschlossen werden. Es ist keine 
WerbebroschUre, denn die gibt es ja schon. Auf rund vierhundert Seiten wer
den die Aufgaben und Tatigkeiten der deutschen Diplomaten im mittleren, 
gehobenen und hoheren Dienst - den vom Auswartigen Amt ausgebildeten 
Laufbahnen - von Insidem beschrieben. 1m Anhang sind die beruflichen Sta
tionen der Autoren als Beispiel fUr mogliche Lebenslaufe im Auswartigen 
Dienst skizziert. Ein besonderer Abschnitt ist der Bewerbung, der Auswahl 
und der Ausbildung gewidmet. Die Beitrage zeigen, welche Vielfalt die 
Tatigkeit im Auswartigen Dienst aufweist. Darin liegt einer der groBen Reize. 
Sie zeigen auch das komplexe Dmfeld, in dem sich heute die AuBenpolitik 
bewegt. Dnd nicht zuletzt wird deutlich, was dem einzelnen Mitarbeiter ab
verlangt wird. 

Den Autoren, die ihre Kapitel trotz enger Terminkalender allesamt 
zielgenau und piinktlich ausgearbeitet haben, sei an dieser Stelle herzlich ge
dankt. Besonderen Dank schulden wir auch denen, die uns bei diesem Projekt 
ermutigt, beraten und unterstiitzt haben. Die von den Autoren in dies em Buch 
vertretenen Ansichten sind private AuBerungen und stellen in keiner Weise 
offizielle Positionen des Auswartigen Amts dar. 

BerlinILima, im Januar 2002 
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Vorwort zur 4. Auflage 

Die AuBenpolitik verandert sich, und mit ihr auch das Berufsbild des Diplo
maten. Mehrere Kapitel sind neu hinzugekommen, einige wurden gestrichen, 
und aIle wurden - soweit notig - aktualisiert. 

In diesem Buch zeichnen tiber 40 gestandene deutsche Diplomaten ein 
realistisches Bild ihres Berufs. Es freut uns sehr, dass zahlreiche Interessen
ten und Bewerber ftir aIle Lautbahnen des Auswartigen Dienstes dies offen
bar ntitzlich finden. Das war unser Ziel. 

Das Auswlirtige Amt ist ein beliebter Arbeitgeber. Jeweils tiber 2.000 
Bewerber fUr den gehobenen und hoheren Dienst pro Jahr sind dafUr ein kla
res Indiz. In einer Umfrage des Berliner Trendence-Instituts (Wirtschaftswo
che vom 27.1.2005) nach den Berufswtinschen junger Juristen lag der Aus
wartige Dienst mit fast 40 Prozent weit abgeschlagen an der Spitze. 

Ob das gerechtfertigt ist, tiberlassen wir unseren Lesem. 

Berlin/Abu Dhabi, im April 2005 



Kapitel 1: Ein Tag im AU5wartigen Amt 

Von der Morgenpresse bis zum Nachtdienst 

Christian Buck 

Ein Rundgang zwischen Paternoster und Politburo 

Es ist dunkel. Noch liegt die Nacht tietblau tiber der Stadt, die erste U-Bahn 
rattert im fahlen Licht der Neonrohren vorbei an leeren Bahnsteigen. Die 
StraBen sind menschenleer. Einsame Ampeln regeln einen imaginaren Ver
kehrsfluss; urn diese Zeit gibt es keinen Stau. Die allerletzten Nachtschwar
mer huschen nach Hause, wahrend die Werktatigen der Frlihschicht ihren ers
ten Becher Kaffee viel zu heiB herunterschtitten. Es ist 4.30 Uhr, in der 
Hauptstadt beginnt ein neuer Tag. 

Susanna Kuhn vom Presseteam des Auswartigen Amts kramt ihre Chip
karte aus der Tasche und halt sie an die rote Markierung des Mitarbeiterein
gangs. Das Drehkreuz aus Panzerglas setzt sich in Bewegung. In einem 
SchlieBfach an der Wand hat der Spatdienst gestem abend den groBen 
Schltisselbund des Pressereferats hinterlegt. 1m Neubau brennt das Licht nur 
im Treppenhaus, der massive Altbau ist noch stockdunkel. Allein die Ein
gangshalle mit ihrer kobaltblauen Decke ist schon in mi1chigweiBes Licht 
getaucht - auf Sparfiamme, denn urn diese Zeit schaltet der zentrale Rechner 
nur jede zehnte Neonrohre ein. In einer Stunde geht hier die Putzkolonne mit 
dem Staubsauger tiber den roten Teppich auf der machtigen Eingangstreppe 
und wischt den Steinboden der "groBen Halle des Volkes". So nennen sie je
denfalls die Mitarbeiter - vor 1990 war das Gebaude schlieBlich Sitz des 
Zentralkomitees der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands, der SED. 

Eine Sackkarre steht ordentlich neben den zweiundzwanzig Zeitungs
paketen, die der Lieferant gerade eben bei laufendem Dieselmotor ausgeladen 
hat. Tagstiber halten am Haupteingang nur die schweren Dienstwagen der 
StaatssekreUire und ausl1indischen Botschafter; bei offiziellen Besuchen von 
AuBenministem und Regierungschefs fahren an dieser Stelle die Wagenko
lonnen des Protokolls mit ihrer Motorradeskorte vor. Urn diese Zeit aber ge
hort der Innenhof den Lieferanten. Susanna Kuhn stapelt drei Zeitungspakete 
auf die Sackkarre und bringt sie ins GroBraumbtiro des Presseteams. Jetzt ist 
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es 5.00 Uhr morgens. Vier Minuten spater laufen Kaffeemaschine, Computer 
und Fotokopierer, im Radio kommen die ersten Friihnachrichten. Wenig 
spater stoBen zwei weitere Kollegen zur Friihschicht. Ihre Aufgabe: Auswer
ten der Morgenpresse. 

Altbau und Neubau des Auswartigen Amtes am Werderschen Markt 

1m Team gibt es keine Hierarchie. Beamter oder Angestellter, gehobener, 
mittlerer oder einfacher Dienst, das spielt hier keine Rolle. Was zahlt, ist das 
Ergebnis. Das bedeutet: nach der Auswahl der wichtigsten Agenturmeldun
gen der Nacht muss bis 7.00 Uhr die "erste Mappe" fertig sein. Darin liegen
sauber ausgeschnitten und aufgeklebt - die auBenpolitisch wichtigen Artikel 
der Frankfurter Allgemeinen Zeitung, der Stiddeutschen Zeitung, der Frank
furter Rundschau, der Berliner Zeitung, der tageszeitung, der Welt und na
ttirlich der BILD. Es folgen noch zwei weitere Mappen mit den tibrigen gro
Ben Titeln, den Regionalzeitungen und den wichtigsten auslandischen Blat
tern - neuerdings auch elektronisch und per e-Mail. Uber das Pressebild in 
anderen Hauptstadten berichten spater die deutschen Botschaften; die Presse
schau aus Tokio liegt urn diese Zeit schon VOL 

Die Zeitungsausschnitte werden dem AuBenminister, den Staatsministern 
und Staatssekretaren im Auswartigen Amt sofort vorgelegt. Nattirlich liest 
jeder dieser Damen und Herren - Staatsministerinnen gab es im Auswartigen 
Amt schon vier, eine Staatssekretarin aber bisher nicht - schon beim Friih-
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stUck oder auf dem Weg ins BUro mehrere Tageszeitungen, aber die Aus
schnitte sparen Zeit und bieten einen komprimierten Uberblick. Gegen 7.00 
Uhr kommt die erste Pressereferentin und sichtet die Agenturmeldungen. In 
dieser Woche wird sie jeden Morgen vor dem regularen Dienstbetrieb einen 
Pressevortrag von etwa drei Minuten Uber Themenschwerpunkte und Tenor 
der Kommentare vorbereiten, den der Sprecher des Auswartigen Amts oder 
sie selbst urn 9.30 Uhr den Staatssekretaren und Abteilungsleitem in der Di
rektorenkonferenz - der "D-Runde" - vortragen wird. 

Die Direktorenkonferenz 

Die D-Runde ist fester Bestandteil des Tagesablaufs im Auswartigen Amt, 
schon beinahe ein Ritual. Gesteigert wird dieser Eindruck noch durch die 
Ausstrahlung des Tagungsorts: das ehemalige PolitbUro. Auch wenn es jetzt 
Bismarckzimmer heiBt und nur noch zwei helle Schatten an der holzgetafel
ten Wand an die Bildnisse von Marx und Engels erinnem, so hat der Denk
malschutz hier doch das eigenartige Fluidum einer langst vergangenen Epo
che festgehalten. An diesem Originalschauplatz deutscher Zeitgeschiehte hat 
das ZDF wichtige Szenen seines Femsehfilms "Deutschlandspiel" zur Deut
schen Einheit gedreht; selbst die roten BezUge der viel zu weich gepolsterten 
StUhle geben sich un schwer als Plaste und Elaste zu erkennen. 

Anders als das PolitbUro regiert die D-Runde natUrlieh nieht das Land, sie 
bereitet aber auBenpolitische Entscheidungen vor und dient der Abstimmung 
von Positionen. Wer an einer deutschen Botschaft wirklich wichtige Berichte 
verfasst, wird sie rechtzeitig zur D-Runde absenden und zur Sicherheit noch 
einmal in Berlin anrufen, ob der Abteilungsleiter auch Gelegenheit zur Kennt
nisnahme hatte. In der Runde sitzen auch die Stabschefs, die Leiter des Minis
terbtiros und des BUros Staatssekretare, die personlichen Referenten der Staats
minister und der Leiter des Krisemeaktionszentrums, insgesamt aber nie mehr 
als 24 Personen. Die Runde dauert zwischen 20 und 40 Minuten; gelegentlieh 
leitet der Bundesminister des Auswartigen hochstpersonlich die Sitzung. Zu
schauer gibt es hier nicht einmal zu Ausbildungszwecken - die Attaches dUrfen 
ihren Direktoren erst nach vielen Dienstjahren Uber die Schulter sehen. 

Doch bis zur Direktorenrunde ist schon viel geschehen im Auswartigen 
Amt. Ab 7.30 Uhr fahren die Dienstwagen der Staatssekretare und Staatsmi
nister vor; ihre personlichen Referenten sind dann schon im BUro, sortieren 
den Posteingang und gehen durch die Termine des Tages. Die Arbeitstage 
des Bundesministers sind fast IUckenlos verplant. Wenn ein Treffen der EU
AuBenminister auf den Azoren oder im finnischen Saarisalka auf dem Pro
gramm steht, beginnt der Tag ftir den Minister und seine engen Mitarbeiter 
schon einmal urn 6.00 Uhr mit dem Abflug auf dem militarischen Teil des 
Flughafens Berlin-Tegel. Wenn die Rtickkehr nach Mittemacht liegt, beginnt 
der nachste Tag manchmal erst urn 9.30 Uhr. Oft genug nimmt der Termin-
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kalender aber keine RUcksicht und fordert unerbittlich schon urn 8.15 Uhr die 
volle Arbeitsleistung ein. Das Bundesministergesetz schreibt keine Arbeits
zeiten vor - ein Minister ist immer im Dienst. 

Die meisten Mitarbeiter des Auswartigen Amts kommen gegen acht Uhr. 
1m Prinzip gilt Gleitzeit, aber wer spat kommt, hat keine Zeit mehr zur Vor
bereitung des Tages und lauft dem Tagesablauf hinterher. Die Ergebnisse des 
Controllings haben das Bild des faulen Beamten bereits nachhaltig erschtit
tert: die meisten Angehorigen des Auswartigen Dienstes arbeiten weit mehr 
als vorgeschrieben, einige sogar doppelt so viel. Mehr Geld gibt es dafur nur 
in wenigen Lautbahnen, zum Beispiel fUr die Fremdsprachenassistentinnen. 
Auch der Krankenstand ist trotz hoher Auslandsrisiken im Auswartigen Amt 
so niedrig wie in keiner anderen Behorde und wenigen privaten Unternehmen 
- ein Zeichen fUr hohe Arbeitszufriedenheit. 

Die Angehorigen des Auswartigen Dienstes identifizieren sich mehr als 
andere Arbeitnehmer mit der Aufgabe und dem Ruf ihres Hauses. Fragt man 
sie nach ihrer Motivation, hort man von dem unbestimmten GefUhl, person
lich jeden Tag ein winzig kleines StUck am Weltgeschehen teilzuhaben. Das 
mag im Einzelfall sicher Ubertrieben sein, aber welches Unternehmen wird 
schon jeden Abend in der Tagesschau genannt? Schon ein fltichtiger Gang 
durch das Haus am Werderschen Markt macht deutlich: Das Auswlirtige Amt 
ist nieht irgendeine Behorde. Das ist zunachst an ausseren Zeichen ablesbar: 
Viele Beamte tragen hier altertUmliche Dienstbezeichnungen wie Attache, 
Vortragender Legationsrat oder Konsulatssekretiirin Erster Klasse. Den ent
scheidenden Unterschied sieht man jedoch nieht ohne weiteres: Es ist ihre 
Funktion im Ausland. Dort sind sie Diplomaten und vertreten die Bundesre
publik Deutschland. Mancher mag sich an seine Zeit in New York oder Paris 
erinnern, wenn er sich morgens auf dem Weg ins BUro im "coffee shop" ei
nen Milchkaffee und ein Croissant mitnimmt. 

Eine Fahrt mit dem Paternoster 

Ein Gebaude weiter und ein Stockwerk hoher wird doppelter Espresso serviert. 
Dort sitzt der AuBenminister bei einem ArbeitsfruhstUck mit den Obleuten des 
Menschenrechtsausschusses des Deutschen Bundestags. Der Ministerfltigel des 
wuchtigen Altbaus liegt gleich tiber dem Eingang und ist fur hochrangige Be
sucher standesgemass Uber den Protokollaufzug zu erreichen. Die Mitarbeiter 
nehmen gewohnlich den liebevoll restaurierten Paternoster, der bis spat in den 
Abend gleichmUtig vor sich hin rattert. Oben erwartet die Besucher eine Uppige 
innenarchitektonische Symbolik: Der Flur ist mit dunklem Edelholz verkleidet 
und mit weinrotem Teppich ausgeschlagen, eine einzelne Wand gar mit schie
rem Onyx belegt. AuBenminister 10schka Fischer entschied sich bei der Ein
richtung seines eigenen BUros fur den Kontrast zum Pomp der 30er Jahre -
kalkweisse Wande und Terrakotta-Fliesen, dazu ultramoderne Mobel. 
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Noch wahrend der Minister mit den Abgeordneten friihsttickt, trifft sich 
in einem benachbarten Sitzungsraum der Leitungsstab zu seiner tag lichen 
Besprechung. Zu den Mitarbeitem des Ministerbtiros kommen die Leiter der 
Referate flir Presse, Offentlichkeit und Parlamentsangelegenheiten. Sie be
sprechen jeden Morgen noch vor der Direktorenrunde die wichtigen Themen 
und Termine des Tages. Hier wird vieles von dem beraten, was die Chefin 
des Leitungsstabs, Helga Schmid, wenig spater dem Bundesminister vor
schlagen wird - im Btiro, im Auto oder auch im Flugzeug auf dem Weg zum 
nachsten Termin. Die Runde halt sich nicht lange auf; kurz und knapp wer
den die einzelnen Punkte abgehandelt, dann geht es wieder an das Tagespro
gramm und damit ein enormes Arbeitspensum: Jeder Brief und jede Vorlage 
an den AuBenminister wird im Ministerbtiro gelesen, mit Anmerkungen ftir 
den Minister verse hen und spater nach dessen Vorgaben weiter verarbeitet 
oder beantwortet. Jedes offizieHe Telefonat wird hier vorbereitet und ausge
wertet, jeder Terminvorschlag gepriift, abgelehnt oder bestatigt. Nur mit ei
nem gut organisierten Stab kann ein einzelner Mensch es tiberhaupt schaffen, 
die Aufgaben eines AuBenministers und Vizekanzlers der Bundesrepublik 
Deutschland zu bewaltigen. 

Hinter den schweren, doppelwandigen Ttiren kommt plOtzlich Bewegung 
auf: Zwei, drei Minuten vor der Direktorenrunde kommen die Abteilungslei
ter - im Rang vergleichbar mit einem Drei-Steme-General - hier vorbei auf 
dem Weg zum Sitzungssaal. Sie werden spater die Referatsleiter ihrer Ab
teilungen tiber die Beratungen der D-Runde informieren, diese wiederum ihre 
Mitarbeiter, die dann im Laufe des Tages die meisten Themen flir den nachs
ten Morgen erarbeiten werden. Ein Abteilungsleiter muss seine Erkenntnisse 
nicht selbst zu Papier bringen, sondem vor aHem die richtigen Auftrage er
teilen und seinen Mitarbeitem sinnvoHe Vorgaben geben. Seine Aufgabe be
steht in der Ftihrung. Bine Herausforderung angesichts weitgeflicherter Ver
antwortungsbereiche: Eine einzige politische Abteilung ist ftir die Regionen 
Nah- und Mittelost, Afrika, Lateinamerika und Asien zustandig. Das sind 
immerhin zwei Drittel der Welt. 

Ab und zu werden Besuchergruppen durch die langen Flure des Auswar
tigen Amts geftihrt. Auf dem Weg zwischen den bekannten Konferenzsalen 
und anderen sehenswerten Punkten des Gebaudes sehen sie vor aHem Hun
derte von Btirottiren, eine neben der anderen. Die beiden Gebliude in Berlin 
zusammen haben etwa 1.670 Btiros, urn die rund 2.000 Mitarbeiterinnen und 
Mitarbeiter der Berliner Zentrale unterzubringen. Vor dem Regierungsumzug 
von 1999 war das Auswartige Amt in Bonn auf ein gutes Dutzend Liegen
schaften verstreut, das brachte erhebliche Reibungsverluste und Verzogerun
gen im Arbeitsablauf mit sich. Heute erinnem nur noch das Femmeldezen
trum und ein Teil der Verwaltung in der einstigen Zentrale in Bonn an das 
Auswartige Amt; rund 400 Arbeitsplatze sind laut Umzugsbeschluss des Bun
destags dort geblieben. Eines Tages werden vieHeicht auch die letzten Mitar
beiter in die neue Hauptstadt folgen - einige Btiros sind jedenfaHs noch frei. 
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Und was passiert hinter den vielen Milchglastiiren? Die meisten stehen 
tagsliber offen und geben den Blick frei in recht einheitliche Bliros: Schreib
tisch, Computer, Telefon und grosse Stapel von beigegelben oder hellgrauen 
Gittermappen. Davor eine Referentin oder ein Sachbearbeiter am Telefon, 
beim Tippen an der Tastatur oder mit dem Gelbstift in die Lektiire vertieft. 
Ab und zu geht jemand quer liber den Gang, in der Hand ein Fax oder einen 
Stapel Akten, und ein Blirobote bringt auf einem Rollwagen die neuen Post
eingange. In manchen Raumen stehen bis unter die Decke sauber aufgereihte 
Aktenordner, das sind die Registraturen. Aus den Vorzimmem dringen Ge
sprachsfetzen auf den Flur, oft auf Englisch oder Franzosisch, manchmal ist 
auch eine exotischere Sprache dabei. Was hier aber genau geschieht, bleibt 
dem fllichtigen Betrachter verborgen. 

Abteilungen und Referate 

Zum Gluck haben sich gute Burokraten den Organisationsplan einfallen las
sen - ein grosses Blatt mit vielen kleinen Kastchen, das den organisatori
schen Aufbau einer Behorde verzeichnet. Aus diesem Plan geht hervor: Das 
Auswartige Amt besteht aus elf Abteilungen und 130 Arbeitseinheiten, den 
so genannten Referaten. Diese bestehen in der Regel aus einem Referatsleiter 
oder einer Referatsleiterin, einem Stellvertreter, einigen Referenten, Sachbe
arbeitem und Blirosachbearbeitem, einer Sekretarin und einem Registrator. 
Naturlich gibt es auch Sekretare und Registratorinnen. Ein Referat besteht 
meist aus etwa zehn bis zwolf Mitarbeitem und ebenso vie len Bliroraumen. 
Natiirlich gibt es auch Ausnahmen: Das grosste Referat hat 137 Mitarbeiter
es ist filr den gesamten IT-Netzbetrieb und den Service weltweit zustandig. 

Jedes Referat arbeitet wie ein kleines Untemehmen, das ein bestimmtes 
Produkt anbietet. Konkurrenz ist allerdings nicht vorgesehen: Flir jede Aufgabe 
gibt es im Prinzip genau ein Referat. Manche sind filr einzelne Lander zustan
dig, etwa flir die USA und Kanada, oder Japan, China und Korea. Sie werden 
Landerreferate genannt. Andere Arbeitseinheiten beschaftigen sich mit den In
stitutionen der Europaischen Union oder mit dem Schutz der Menschenrechte. 
Das sind die Fachreferate. Die meisten Abteilungen haben ausserdem ein soge
nanntes Grundsatzreferat, das sich mit allgemeinen und strategischen Fragen 
beschaftigt. Einige Referate sind Dienstleister, etwa die Bibliothek, der Betrieb 
des Computemetzes oder die unter Kollegen oft als "Fruhstiicksreferat" be
zeichnete Arbeitseinheit im Protokoll, die wie ein professioneller Catering-Ser
vice die gesellschaftlichen Veranstaltungen der Bundesregierung organisiert. 

Allgemein gilt: Niemand kennt ein Thema so gut wie der zustandige Re
feratsleiter. Der Alltag hinter den Blirotiiren ist so unterschiedlich wie die 
Aufgaben. Wer sich mit den Beziehungen zu Frankreich beschaftigt, wird je
den Morgen ,,Le Monde" und andere franzosische Zeitungen lesen. Die deut
sche Botschaft Paris wird in der Regel etwa vier Berichte pro Tag an die 
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Zentrale schicken, die in Anlehnung an die alte Technik der Telegrafie immer 
noch "Drahtberichte" genannt werden. Der erste wird am Vormittag einen 
Uberblick tiber die franzosische Presse des Tages geben, ein weiterer viel
leicht den bevorstehenden Kommunalwahlkampf analysieren, und der dritte 
Bericht konnte von der franzosischen Landwirtschaftspolitik handeln. Der 
Bericht wtirde sicher auf die geplante Reform der gemeinsamen europaischen 
Landwirtschaftspolitik eingehen und den absehbaren Widerstand der franzo
sischen Grossbauern aufzeigen, eben so die Struktur der politischen Unter
sttitzung tiber die ortlichen Parlamentsabgeordneten. In einem vierten Bericht 
konnte schliesslich der Botschafter von seinem Gesprach mit dem Stabschef 
des Elysee-Palastes berichten, in dem es urn die inhaltliche Vorbereitung des 
nachsten Deutsch-Franzosischen Gipfeltreffens ging. Man hat sich vielleicht 
darauf geeinigt, die erfolgreiche Initiative der beiden AuBenminister zu ethi
schen Fragen des Klonens von Menschen aufzugreifen und dieses Thema 
jetzt auf der Ebene der Staats- und Regierungschefs zu behandeln. 

Der stellvertretende Leiter des Grundsatzreferats ftir die Europaische Uni
on wird vielleicht keine belgischen Zeitungen lesen, dafur aber taglich eine Flut 
von Berichten aus der Standigen Vertretung bei der EU in Brtissel, ausserdem 
aus den Hauptstadten der 25 EU-Mitgliedstaaten. Er wird die politische Dis
kussion tiber die Zukunft und Finalitat der Europaischen Integration oder die 
Beitrittsbemtihungen der Ttirkei nicht nur in den Medien verfolgen, sondern 
auch aIle wichtigen Reden und Parlamentsdebatten kennen. Eine Reihe von 
Fachzeitschriften befasst sich mit diesem Thema, die gehoren ebenso zur 
Pflichtlekttire wie die eher technisch gehaltenen Ratsdokumente, die bequem 
und aktuell aus dem Internet gezogen werden. Ohne die verzugslose elektroni
sche Verteilung und Bereitstellung von Dokumenten und Arbeitstexten ware 
die EU vermutlich gar nicht arbeitsfahig. 

Die Referentin ftir die Menschenrechtskommission (MRK) der Vereinten 
Nationen hat gerade die Unterlagen fur die demnachst anstehende Sitzung der 
MRK in Genf vorbereitet. Bevor AuBenminister Ioschka Fischer in deutlichen 
Worten die Menschenrechtsverletzungen in China oder Myanmar verurteilen 
und entsprechende Forderungen an die angesprochenen Regierungen richten 
kann, wurde sehr viel Papier beschrieben. Von der ersten Ministervorlage, in 
der die Teilnahme und die genaue Redezeit des Bundesministers vorgeschlagen 
und festgelegt wurde, tiber Berichte zur aktuellen Menschenrechtslage in ein
zelnen Landern bis hin zu kleinen Karteikarten mit einer kurzen Aufstellung 
der Themen und deutschen Anliegen fur die einzelnen Ministergesprache wird 
jede politische Entscheidung und jeder Auftritt grtindlich vorbereitet. Nach der 
Sitzung der MRK wird die Referentin dann - nach den Vorgaben des Minis
ters, die vermutlich noch auf dem Rtickflug von Genf besprochen werden -
seine Antwortschreiben an Abgeordnete und Menschenrechtsorganisationen 
entwerfen. In den zwei Monaten vor der MRK wird die Referentin bestimmt 
nicht vor 19.00 Uhr ihr Btiro verlassen, die letzten Abende konnen auch einmal 
bis Mitternacht dauern. 
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Konsularhilfe und Protokoll 

Etwas geregelter sieht der AlItag bei der Verwaltung des Auswartigen Amts 
aus - ausser vielIeicht im Sommer, wenn etwa ein Drittel alIer Beschaftigten 
versetzt wird. Die meisten der gut 7.000 AngehOrigen des Auswartigen Diens
tes wechseln aIle drei bis flinf Jahre zwischen In- und Ausland. Diese Rotati
on macht den Beruf einzigartig: Vom Staatssekretar bis zum Biiroboten wa
ren fast aIle schon auf Posten in Ubersee, vieIleicht in Rio de Janeiro oder 
Ouagadougou, haben Erfahrung in der Wiiste oder im Dschungel, kennen die 
triste EintOnigkeit staatswirtschaftlicher Systeme oder die kraftigen Farben 
und Diifte des Orients. Sie sind eine Art modeme Nomaden, die zwar die ho
he soziale Sicherheit des Beamtenberufs zu schatzen wissen, sieh aber auch 
auf drei Jahre Bagdad oder Kabul freuen konnen. 1m AuBenamt sind selbst 
exotische Dienstorte verwaltungstechnische Routine - London oder Lissabon 
erscheinen dagegen beinahe wie Oberhausen oder Sindelfingen. 

Nicht nur Diplomaten rei sen gem: Kein Land, in dem nicht irgendwo 
Deutsche anzutreffen waren. Der Urlaub an den perfekten Stranden des Golfs 
von Siam muss heute kein unerfiiIlter Traum mehr bleiben. Allerdings lauft 
nicht immer alles wie geplant: Eine plOtzliche Krankheit, ein TauchunfaIl 
oder der Sturz yom gemieteten Motorrad bedeuten jedes Jahr flir Tausende 
Deutsche ein boses Erwachen aus den Rundum-Sorglos-Ferien. Von der Tsu
nami-Katastrophe ganz zu schweigen. Die deutschen Auslandsvertretungen 
organisieren in NotfliIlen die Heimreise, Krankentransporte und Uberfiihrun
gen. Davon kann auch der Gesundheitsdienst drei Stockwerke tiefer ein Lied 
singen. Wenn dort der Chefarzt des Auswartigen Amts, Dr. Gunther von La
er, einen Ambulanzjet besteIlt, dann sind deutsche Touristen in Not, oder es 
hat eine Beamtin oder einen AngesteIlten des Auswartigen Amts erwischt. 
Von Malaria bis zu Schussverletzungen reichen die reichhaltigen Erfahrun
gen der Betriebsarzte, aber so spektakular muss es ja nieht immer sein. Schon 
die Suche nach einer bestimmten Blutkonserve kann in der inneren Mongolei 
zu einem emsten Problem werden. Und welche Erfahrungen haben die Berli
ner Betriebsarztinnen und Arzte mit Entbindungen in Siidafrika? Dagegen ist 
die Begleitung des BundesauBenministers oder des Bundeskanzlers bei Aus
landsreisen schon fast eine Routineangelegenheit. Meist verteilen die Medi
ziner dann doch nur Halstabletten oder DurchfaIlmedikamente an die mitrei
sende Delegation, aber flir den NotfaIl muss immer vorgesorgt sein. 

Das gilt auch flir die eigentlichen Organisatoren und Reiseleiter yom 
Protokoll. Nur wenige Prozent ihrer reichlich bemessenen Arbeitszeit ver
wenden die ProtokolIer auf das, was ihren Ruf ausmacht: das ZeremonieIl. 
Sicher, das Placement bei Tisch und die korrekte Anrede des saudischen 
Kronprinzen sind wichtig, aber eine einwochige Reise des AuBenministers in 
vier oder flinf Lander mit einem Airbus voll Abgeordneter, Botschafter, Mit
arbeiter und Joumalisten erfordert schon etwas mehr Vorbereitung als der 
Familienurlaub auf den Kanaren. Wenn die Triebwerke der "Luftwaffe Zwei" 
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in Berlin-Tegel angelassen werden, finden die Mitreisenden jeden einzelnen 
Programmpunkt mit minutengenauer Uhrzeit und Adresse im eigens dafUr 
gedruckten Programmheft, ebenso Zimmerbelegung, Wagenfolgen und Teil
nehmerlisten fUr aIle offiziellen Gesprache und Essen. Nichts bleibt hier dem 
Zufall iiberlassen, wenn es sich irgendwie planen lasst. Das schafft den noti
gen Freiraum, urn auf spontane Ideen und Anderungen der Politiker zu rea
gieren, ohne die politische Begegnungen nicht viel Menschliches hatten. 

Wahre Experten fUr Zwischenmenschliches sind auch die Dolmetscher, 
die oft buchstablich zwischen den Politikem sitzen, urn deren W orte und 
Ausdruck simultan und moglichst originalgetreu in die Sprache des Ge
sprachspartners zu iibertragen. Ohne sie wiirde die Verstandigung schon an 
der Sprachbarriere scheitem, die in der AuBenpolitik unweigerlich zwischen 
die Kulturen tritt. Viele Arbeitsgesprache konnen auf Englisch gefUhrt wer
den, aber manches geht eben nur auf Persisch oder Koreanisch. Das gilt na
tiirlich erst recht fUr unzahlige Texte und offizielle Dokumente, die an den 
Botschaften und beim Sprachendienst der Berliner Zentrale jeden Tag iiber
setzt werden miissen. 

Sparkurs und radikale Reformen 

Am einfachsten ist die Verstandigung natiirlich, wenn die Diplomaten selbst 
die Sprache ihres Gastlandes verstehen und sprechen konnen. Gute Kenntnis
se in Englisch und Franzosisch sind zwar Einstellungsvoraussetzungen, eine 
eigene Ausbildung in schwierigen und seltenen Sprachen ist im Auswartigen 
Amt jedoch immer noch die Ausnahme. Dafiir braucht man Zeit, und mehr 
Zeit bedeutet mehr Personal. Das ist in einer Zeit der schrurnpfenden offent
lichen Haushalte besonders knapp: In den 15 Jahren nach der deutschen Ver
einigung hat der Auswartige Dienst rund zwei Dutzend neue Botschaften er
Offnet - etwa in den Nachfolgestaaten der Sowjetunion - und das Personal 
zugleich urn rund 1.000 auf heute knapp 7.000 Stellen abgebaut. Ein Unter
nehmen wiirde bei einer Restrukturierung einfach die weniger profitablen 
Standorte schlie Ben, in der Diplomatie verkorpert eine Botschaft aber die Be
ziehungen zu einem ganzen Staat oder einer wichtigen Region. Ihre Schlie
Bung schlagt die oft miihsam geoffneten Tiiren auf Jahre hinaus wieder zu; 
urn die Stimme des betreffenden Staats in den Vereinten Nationen braucht 
sich Berlin dann erst gar nicht mehr zu bemiihen, etwa bei der Reform des 
Sicherheitsrats. Dennoch half bei fortgesetzten Haushaltskiirzungen alles 
nichts: Seit 1989 wurden elf diplomatische und 32 konsularische Vertretun
gen geschlossen. 
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Einschnitte bei den Botschaften sind besonders schmerzhaft. Aber wo 
kann der Auswartige Dienst sonst noch sparen? Erhebliche Effizienzgewinne 
hat die EinfUhrung modemer IT-Technik gebracht - auch wenn sie nattirlich 
hohe Investitionen voraussetzt. Diese Umstellung fallt vor allem dann ins 
Auge, wenn gerade ein Techniker an den gewaltigen Kabelschachten des 
Computemetzwerks bastelt. Was in der offentlichen Verwaltung vor wenigen 
Jahren noch als utopisches Femziel erschien, ist inzwischen Realitat: Jeder 
Arbeitsplatz des Auswartigen Amts und seiner Auslandsvertretungen ist an 
ein eigenes und geschtitztes Netzwerk angeschlossen. E-mail und Intranet 
verbinden die Botschaften und Generalkonsulate mit der Zentrale und lassen 
den AuBenposten in Nowosibirsk an den Informationen der Hauptstadt teil
haben. Die Protokollsachbearbeiterin in Baku kann jetzt vor der Ministerreise 
ans Kaspische Meer ihre Fragen ohne Gedanken an die Telefonrechnung on
line mit den Kollegen in den Fachreferaten klaren. Das spart Zeit und Geld. 

Neben der technischen Revolution wurde der Auswartige Dienst im Jahr 
2001 einer radikalen inneren Reform unterzogen. Die Hierarchie der Zerttrale 
wurde verflacht, die Referate berichten unmittelbar dem Staatssekretar. Das 
gab es in der Bundesregierung noch nie. Ftir wichtige Aufgaben werden Sta
be und Beauftragte eingerichtet, genau wie bei privaten Untemehmen. Und 
tiberaU wo eine Botschaft neu gebaut wird, sucht man mit den europaischen 
Partnem nach einer gemeinsamen Losung. Ein umfassendes Controlling 
wurde mit einer Untemehmensberatung fUr den Auswartigen Dienst massge
schneidert und liefert verlassliche Daten zur strategischen Steuerung der Res
sourcen. Hier zeigt der Sparkurs der Bundesregierung eine positive Seite: Er 
zwingt die Ministerien zur Reform und ermoglicht kreative Losungen. Viele 
starre Regeln des Beamtenrechts wurden aufgeweicht, die Laufbahnen wer
den allmahlich etwas durchlassiger. Dennoch soUte sich niemand tauschen: 
So flexibel und pragmatisch wie in vie len Untemehmen der freien Wirtschaft 
geht es auch im neuen Auswartigen Amt noch nicht zu, und die Karriereaus
sichten sind in der Regel deutlich schlechter. 

Deutschlands internationale Rolle 

Woran liegt das? Anders als in Frankreich oder Grossbritannien wachst in 
Deutschland erst allmahlich ein gesellschaftIicher Konsens tiber die intema
tionale Rolle und Verantwortung des Landes heran. Auch wenn ihre Aufga
ben gewachsen sind, so folgt die Ausstattung der deutschen AuBenpolitik mit 
Haushaltsmitteln noch weitgehend den Prioritaten der alten Bundesrepublik. 
Als Beitrag zur auBenpolitischen Debatte wurde im September 2000 die erste 
Botschafterkonferenz einberufen, die seitdem jahrlich aile Leiter der deut
schen Auslandsvertretungen von Abidjan bis Zagreb in Berlin versammelt. 
Das Treffen kostet nicht vie I - die Exzellenzen mtissen die Reise mit ihrem 
jahrlichen Heimaturlaub verbinden - und ist eine gute Gelegenheit, tiber Ge-
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genwart und Zukunft des eigenen Tuns nachzudenken. Nattirlich geht es bei 
der Konferenz auch darum, die Wahmehmung politi scher Fragen zwischen 
Hauptstadt und Botschaften abzugleichen. Sie zwingt die Referate auBerdem 
zu griindlicher Vorbereitung der inhaltlichen Diskussionen, was den Betrieb 
nach der Sommerpause doch erheblich in Schwung bringt. 

Wlihrend die "Arbeitsbienen" in den Referaten im Spatsommer also die 
Vortrage ihrer Abteilungsleiter schreiben, sitzen diese vielleicht gerade im In
temationalen Club, einem stilvollen Restaurant im siebten Stock. Der Staatsrni
nister gibt ein Abschiedsessen ftir einen skandinavischen Botschafter, der nach 
vier Jahren in Berlin seinen nachsten Posten antritt. Ein formelles Mittagessen 
fur 24 Personen - Botschafter, Abgeordnete, Journalisten und natiirlich der be
sagte Abteilungsleiter. Der Lunch fur den Botschafter bietet vielleicht die Ge
legenheit zu Gesprachen mit wichtigen Abgeordneten des Europaausschusses. 
Moglicherweise wird der scheidende Botschafter in seiner Hauptstadt auch ge
rade Abteilungsleiter oder Staatssekretar, dann ist der Kontakt fur die ktinftige 
Arbeit schon gekntipft. Ftir die Abteilung sind diese personlichen Kontakte oft 
wichtiger als die Lektiire von Vorlagen und Sachsllinden. Ftir die Akten bleibt 
auch nach dem Essen noch genug Zeit. 

Urn 16.30 Uhr ist offiziell Dienstschluss. Auf den Fluren wird urn diese 
Zeit ein erster, aber keinesfalls durchgangiger Unterschied zwischen den 
Laufbahnen sichtbar: 1m hoheren und zum Teil im gehobenen Dienst erfor
dert die Arbeitsbelastung unzahlige Uberstunden - meist unbezahlt und ohne 
Freizeitausgleich. Arbeit gibt es immer mehr als genug, und so ist die Wahl 
der Laufbahn fur viele eine private Entscheidung zwischen Freizeit und Kar
riere. Wer mit Abitur oder Berufserfahrung einsteigt, hat schon mit Anfang 
zwanzig einen spannenden, sicheren und relativ gut bezahlten Job im Aus
land - wesentlich friiher als die studierten Kollegen. Allerdings hat er im 
Vergleich zu diesen begrenztere Aufstiegsmoglichkeiten: Auch wer jeden 
Abend bis acht im Btiro sitzt, wird nicht Botschafter oder Generalkonsul. Der 
einzige Weg dorthin ftihrt tiber das formelle Aufstiegsverfahren in die hohere 
Laufbahn. Auch im hoheren Dienst ist die nachste BefOrderung zwar nicht an 
den Stundenzettel gekntipft, aber Fleiss und Belastbarkeit sind in Zeiten 
knapper Personalressourcen durchaus gefragte Eigenschaften. 

So gut wie immer im Dienst sind die unrnittelbaren Mitarbeiter des Minis
ters, der Staatsminister und Staatssekretare. Wenn sie den Bundesminister urn 
17.00 Uhr zur Einweihung einer der neuen Botschaften in Berlin begleiten, 
dann ist ftir sie der Tag noch lange nicht vorbei. Zuvor haben sie ihren Chef 
vielleicht im Bundestag mit den aktuellen Meldungen der Nachrichtenagentu
ren versorgt und seine Rede zur aktuellen Lage in Nahost gehort, dann geht 
es fur eine gute halbe Stunde ins Botschaftsviertel im stidlichen Tiergarten. 
Grosse Begriissung durch den Botschafter, ein kurzes Gesprach unter vier 
Augen, dann eine Ftihrung durch die prachtvoll renovierten Raume von 
Kanzlei und Residenz. Eine Gruppe von Journalisten versucht, ein kurzes 
Statement zu ergattern - vergeblich. Von seinem Pressereferenten weiss der 
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Minister: Sie wollen nichts zu den tadellosen bilateralen Beziehungen horen, 
sondem zu einem gerade aktuellen innenpolitischen Streit. Doch der gehort 
nicht in die Residenz des Botschafters, also schweigt der Minister und steigt 
in seinen Wagen. Zuriick ins Amt, dort warten seine Mitarbeiterinnen im Mi
nisterbiiro schon, urn sofort mit Stapeln von Riickfragen iiber ihn herzufallen. 

Viel Arbeit unter hohem Zeitdruck ist kein Privileg des Leitungsstabs. In 
vie len Biiros brennt das Licht abends lange, und auch im Keller ist urn diese 
Zeit noch Hochbetrieb. 1m Jemen ist ein Mitarbeiter der deutschen Botschaft 
entfiihrt worden; zur Losung dieses Falles hat die Bundesregierung einen 
Krisenstab gebildet. Sein Tagungsort ist der ehemalige Lombardtresor der 
Reichsbank, ein Panzerschrank so groB wie ein GroBraumbiiro. Der gepan
zerte Tresorraum ist jetzt Operationszentrum bei Entfiihrungen, der Evakuie
rung von Deutschen aus Biirgerkriegsgebieten, fur die Nothilfe bei Erdbeben 
und Dberschwemmungen wie zuletzt in Siidostasien. Ais die Femsehbilder 
der furchtbaren Flutwelle iiber die Bildschirme flimmerten, standen die Tele
fone hier nicht mehr still. Am anderen Ende der Leitung waren oft genug 
Angehorige mit der bangen Frage, ob ihre Verwandten noch leben. 

Insgesamt waren hunderte von Mitarbeitem im In- und Ausland wo
chenlang damit beschliftigt, mehrere tausend deutsche Touristen moglichst 
schnell nach Hause zu holen und das traurige Schicksal von hunderten von 
Todesopfem zu klaren. Aber auch der Krisenstab "Sahara-Geiseln" hatte hier 
im Jahre 2003 monatelang gut zu tun, bis die in Algerien entfuhrten Wiisten
fahrer schlieBlich in Mali freikamen. Diplomaten, Kriminalbeamte, Agenten 
des Bundesnachrichtendienstes und Soldaten der Bundeswehr arbeiten hier 
dann Tag und Nacht im engen Team an der Losung der Krise. 

Willkommensfeier auf der Dachterrasse 

Wahrend sich der Krisenstab im Keller noch iiber die Landkarten beugt, wird 
es kurz nach 18.00 Uhr auf den meisten Gangen deutlich ruhiger. Das som
merliche Berlin lockt mit Restaurants und Freiluftkonzerten auf dem Gen
darmenmarkt. Auf der Dachterrasse des Reichsbankgebiiudes, vier Stockwer
ke iiber dem Weltsaal, ist noch lange nicht Feierabend: Uber den Dachem 
von Berlin beginnt die Begriissungsfeier fiir den neuen Lehrgang des geho
benen Dienstes: die Konsulatssekretarsanwarterinnen und -anwarter (KSA), 
kurz "Kasa" genannt. Vor zwei Wochen wurden sie in der Ausbildungsstatte 
des Auswartigen Amts zu Beamten auf Widerruf emannt; wenige Wochen 
zuvor waren viele von ihnen noch mit den letzten Abiturpriifungen beschaf
tigt. Bis der Brief vom Auswartigen Amt kam, in dem es mit dem schlichten 
Uberschwang der Biirokraten niichtern heisst: "Ich freue mich sehr, Ihnen 
mitteilen zu konnen, dass der Bundesminister des Auswartigen auf Vorschlag 
des Auswahlausschusses entschieden hat, Sie in den Vorbereitungsdienst ein
zuberufen." Wer dies liest, ahnt vielleicht schon: Dieser Satz wird mein gan-
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zes Leben verandern. Die erste Station ist noch bis 2005 Bonn-Ippendorf, der 
bisherige Sitz der Ausbildungsstatte des Auswartigen Amts oder - wie es 
knapp und zutreffend an der Bushaltestelle heisst - der Diplomatenschule. 
Von dort aus geht es nach Berlin und dann in die weite Welt: Das zweite Jahr 
der Ausbildung verbringen die Diplomaten-Azubis an einer Botschaft oder 
einem Konsulat irgendwo zwischen Mailand und Sydney. 

Wahrend die Party auf dem Dach des Auswartigen Amts sich bis spat in 
die Nacht ausdehnt, gehen urn 19.30 Uhr auch die wichtigen Mitarbeiter nach 
Hause. FUr die meisten ist jetzt Feierabend, allenfalls das Mobiltelefon erin
nert noch an die mehr oder weniger standige Erreichbarkeit. Das ist an den 
Botschaften im Ausland vollig anders: Dort spielt das offizielle Abendpro
gramm oft eine eben so groBe Rolle wie die Arbeit am Schreibtisch. DrauBen 
in den Salons und Restaurants lernt man die Eliten oder auch die ganz nor
malen Leute des Gastlandes kennen, auf deren Einschatzung oder Einfluss 
die Diplomaten im geeigneten Zeitpunkt zuriickgreifen konnen. Wenn ein 
entfUhrter Deutscher befreit werden muss, ist es eigentlich zu spat, sich beim 
ortlichen Polizeiprasidenten vorzustellen. Viel besser, man hat ihn schon lan
ge vorher zu sich nach Hause eingeladen oder notfalls auch mit ihm Golf ge
spielt. In der eigenen Hauptstadt Berlin sind abends vor allem die hoheren 
Range gefragt. So wird der Staatssekretar und friihere Botschafter JUrgen 
Chrobog heute vielleicht an einem Dinner des renommierten Aspen Instituts 
teilnehmen, und der Staatssekretar und friihere Politische Direktor Dr. Klaus 
Scharioth halt einen Vortrag bei der Deutschen Gesellschaft flir Auswartige 
Politik. Natiirlich halt aber auch niemand den Japanreferenten davon ab, die 
Kollegen von der japanischen Botschaft abends zum Grillen einzuladen. Wer 
sich entscheidet, Diplomat zu werden, verzichtet freiwillig auf eine feste 
Trennung von Beruf und Privatleben. 

Nachtschicht zwischen Faxgeraten 

AuBenpolitik kennt keine Betriebsferien, kein Wochenende und keine Nacht
ruhe. Die Welt schlaft nicht, deshalb sitzen im Lagezentrum des Auswartigen 
Amts rund urn die Uhr ein oder zwei "Beamte yom Dienst" (BvD). Sie haben 
gerade ihre Nachtschicht zwischen Faxgeraten, Computern und Telefonen 
beendet und werden yom Tagesdienst abgelOst. Irgendwo in der Welt arbeitet 
immer eine Botschaft, werden deutsche Urlauber ausgeraubt oder festge
nommen, und oft genug ziehen sich wegen der Zeitverschiebung auch die 
zahlreichen Telefonate des AuBenministers bis tief in die Nacht. Ein Ge
sprach mit dem amerikanischen AuBenminister erfordert fUr das Lagezentrum 
schon einige vorbereitende Telefonate mit dem State Department, bis es 
schliesslich heisst: "Herr Minister, ich habe Secretary Rice flir Sie, Leitung 
steht". FUr ein Telefonat mit Moskau mUsste vorher noch ein Dolmetscher 
bestellt und auf einer abhorsicheren Leitung eingeschaltet werden. Doch es 



28 Ein Tag im AU5wartigen Amt 

geht nicht immer nur urn den Minister oder die Staatssekretare, die vor einem 
Interview im Frtihstticksfernsehen noch schnell die neuesten Botschaftsbe
richte abfragen. Manchmal ruft ein hilfesuchender Tourist aus Ubersee an, 
und fast jede Nacht gehen dringende Faxe oder Fernschreiben ein. Besonders 
eilige Depeschen werden mit dem Eilvermerk "citissime nachts" versehen, 
das bedeutet: auch nachts sofort vorlegen. Ein verheerendes Seebeben in In
donesien, die Freilassung von deutschen Geiseln auf den Philippinen oder ein 
Bombenanschlag auf den international en Flughafen von Colombo sind auch 
morgens urn halb vier so wichtig, dass zumindest der zustandige Abteilungs
leiter und der Pressesprecher geweckt werden sollten. Oft genug muss das 
Lagezentrum auch StaatssekreUire oder den Minister aus dem Bett klingeln -
eine Entscheidung, die ein gutes Urteilsvermogen und auch etwas Mut erfor
dert. Beruhigend immerhin: Auch die hohen Herren schatzen Professionalitat 
und beschweren sich selten. 

Die kleinen Referenten und Sachbearbeiter ohnehin nicht. Urn 4.54 Uhr 
klingelt beim Bereitschaftssprecher des Pressereferats das Handy neben dem 
Bett. "Guten Morgen, Nachrichtenagentur ddp in Mlinchen, tut mir Leid, dass 
ich so frtih anrufe. Sind die in Algerien entfiihrten Deutschen schon frei?" 
Noch im Halbschlaf kommt die Antwort: "Ich erkundige mich vor Ort." Der 
Sprecher rechnet nicht damit, aber wer weiss, was nachts passiert ist. Licht 
an, ein kurzer Anruf beim Lagezentrum, das wiederum bei den deutschen 
Botschaften Algier und Bamako nachfragt. Nach sieben Minuten, urn 5.01 
Uhr, bekommt ddp den Rlickruf: leider noch keine Freilassung. Die Agentur 
hat das Rennen urn die erste Meldung flirs Frtihstlicksfemsehen gewonnen. 
Der Sprecher dreht sich urn und kann vor dem nachsten 12-Stunden-Tag 
noch einmal zwei Stunden schlafen. Zur selben Zeit stellt der Frtihdienst im 
Bliro gerade die Kaffeemaschine an und schlagt eine druckfrische Zeitung 
auf. 



Kapitel 2: Bilaterale Beziehungen 

Zahlen und Fakten: 
Der Haushalt des Auswartigen Amts 

Heiner Horsten 

AuBenpolitik kostet jeden Bundesburger rund 26 € im Jahr 

Etwas mehr als 100 Seiten umfasst der Entwurf des HaushaJtsplans 2002 fUr 
das Auswartige Amt, veroffentlicht als Anlage zur Drucksache 14/6800 des 
Deutschen Bundestags (www.bundestag.de). Politik in Zahlen, in Heller und 
Pfennig. Euro und Cent, urn genau zu sein, wei I mit dem Haushaltsjahr 2002 
auch der Bundeshaushalt in der neuen europaischen Wahrung aufgestellt 
wird. 1m "Einzelplan 05", so heiBt der Haushalt des Auswartigen Amts tech
nisch, stehen fUr 2002 insgesamt 2.157 Mio. € auf der Ausgabenseite und 
123,5 Mio. € auf der Einnahmeseite - vor allem aus GebUhreneinnahmen der 
Auslandsvertretungen, in erster Linie fUr die Ausstellung von Visa. Die Dif
ferenz zwischen Einnahmen und Ausgaben wird aus dem allgemeinen Haus
halt, also durch Steueraufkommen und Kreditaufnahme gedeckt. 

Was kostet die Auswartige Politik? 

Die Auswartige Politik, so viel ist klar, kann sich nicht seiber finanzieren. 
Die Haushaltsmittel von 2.157 Mio. € teilen sich in drei etwa gleiche Kos
tenblOcke auf: die AuBenpolitik im engeren Sinne, die internationale Kul
tur- und Bildungspolitik sowie Sach- und Personalkosten. Der reine Betrieb 
des Auswartigen Dienstes kostete im Jahr 2001 fUr das Inland und Ausland 
zusammen rund 781 Mio. €; jeden einzelnen BundesbUrger kostet der Aus
wartige Dienst also etwa 9,60 € pro Jahr. Die politischen Ausgaben ein
schlieBlich der Beitrage zum Haushalt internationaler Organisationen be
laufen sich 2002 auf ca. 787,9 Mio €. FUr die internationale Kultur- und 
Bildungspolitik stehen 566,9 Mio € zu Buche, insgesamt ca. 16,70 € fUr je
den BundesbUrger. Viel oder wenig? 1m internationalen Vergleich liegt 
Deutschland damit im unteren Mittelfeld. 

Was geschieht mit diesem Geld? Das Auswlirtige Amt hat weltweit 206 
Filialen, das heiBt, Botschaften und AuBenstellen, Konsulate und Standige 
Vertretungen bei internationalen Organisation en. An den Auslandsvertretun-
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gen arbeiten weltweit rund 4.S00 entsandte Beamte und Angestellte, zu denen 
noch etwa 2.000 Ortskrafte kommen. In der Berliner Zentrale, dem Auswiir
tigen Amt am Werderschen Markt, sind etwa 2.000 Mitarbeiterinnen und 
Mitarbeiter damit beschaftigt, Auswartige Politik zu entwickeln und gemein
sam mit Partnem und Verbtindeten in die Tat umzusetzen. Dazu muss auch 
ftir den inneren Betrieb gesorgt werden: Auswahl, Aus- und Fortbildung und 
effizienter Einsatz des Personals, sachliche Verwaltung, Liegenschaften, Bti
roausstattung, Informationstechnologie. Es ist eine hOchst komplexe Aufga
be, den Bedarf der mehr als zweihundert Auslandsvertretungen und der Ber
liner Zentrale, den Bonner Standort nicht zu vergessen, akkurat vorauszupla
nen und zeitgerecht zu bedienen. 

Das Haushalts- oder auch Budgetrecht ist die oberste Priirogative des 
Parlaments. Kein Euro darf ausgegeben werden, ohne dass der Deutsche 
Bundestag im Grundsatz seine Zustimmung dafUr gegeben hat. Die Aufstel
lung des Haushaltsplans ist daher ein aufregendes, zuweilen aufreibendes Ge
schaft. Beim Geld hart - so sagt man - die Freundschaft auf. Auch im Parla
ment geht es zuweilen hoch her, wenn tiber Finanzen und Steuem gestritten 
wird. Aber alles verlauft im Rahmen eines sehr geregelten Verfahrens, das 
mit der Haushaltsaufstellung zu Beginn jeden Jahres fUr das nachstfolgende 
Kalenderjahr beginnt. Haushalts- und Kalenderjahr sind im Inland identisch; 
im Ausland beginnt das neue Haushaltsjahr jedoch bereits am 1. Oktober des 
Vorjahres. Zur Aufstellung des Haushalts tragt zunachst jedes Ressort seinen 
Bedarf zusammen - Titel ftir Titel - und meldet ihn dem Bundesfinanzminis
ter, der fur die Haushaltsaufstellung verantwortlich ist. 

Sparzwange und harte Haushaltsverhandlungen 

Der ist selten begeistert tiber das, was ihm dabei auf den Tisch gelegt wird. 
Angesichts bekannter Sparzwange und des zentralen politischen Zieles, den 
Haushalt 2006 ohne Nettoneuverschuldung aufzustellen, kann man seine 
Probleme durchaus verstehen. Also muss verhandelt werden. Jeder Mittelan
satz wird kritisch durchleuchtet, ob die Ausgabe unerlasslich ist - "haushalts
reif' heiBt das im Fachjargon. Nichts darf veranschlagt werden, was nicht 
sachlich unbedingt geboten ist und im kommenden Haushaltsjahr auch wirk
lich bezahlt werden muss. Am Ende muss man sich einigen. Nach langen 
Verhandlungsrunden auf Ebene der Referats- und Abteilungsleiter und unter 
den Staatssekretaren steigt schlieBlich der Minister in den Ring. 1m soge
nannten "Chefgesprach" mtissen die letzten Differenzen ausgebtigelt werden. 

AnschlieBend geht es ins Kabinett. Meistens noch vor der Sommerpause, 
etwa im Juli, wird der Haushaltsentwurf ftir das kommende Jahr yom Bun
deskabinett beschlossen und dem Deutschen Bundestag in Gesetzesform vor
gelegt. Der Bundestag beschiiftigt sich mit dem Haushaltsentwurf in drei Le
sungen, bevor er ihn maglichst vor Jahresende beschlieBt. Besonders publi-


