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Mit der Kommunalwahl 2020 ubernehmen zahlreiche
Burgerinnen und Burger zum ersten Mal das Amt eines
Ratsmitglieds. Das ,,Handbuch Kommunalpolitik Nordrhein-
Westfalen” unterstutzt beim Einstieg. Erfahrene Praktiker
geben Antworten auf wichtige kommunale Fragestellungen
wie z. B.: Welche Rechte und Pflichten haben kommunale
Wahlbeamte? Wie ist das Verhaltnis von Rat und
Burgermeister ausgestaltet? Was konnen Burgerinnen und
Burger tun, um Kommunalpolitik aktiv mitzugestalten? Das
Handbuch ist auch in der 4., aktualisierten Auflage ein
bewahrtes Nachschlagewerk.

Dr. Bernd Jurgen Schneider ist Hauptgeschaftsfuhrer des
Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen.



Vorwort

»,Die Anteilnahme und die demokratische Teilhabe der
Burgerinnen und Burger am Schicksal ihrer Stadt”, hat
Johannes Rau einmal gesagt, , das ist und bleibt die
wichtigste Kraftquelle der Stadte.” Der ehemalige
Bundesprasident und Ministerprasident von Nordrhein-
Westfalen hat Recht: Zukunftsfahige und lebenswerte
Kommunen sind nicht denkbar ohne das Engagement ihrer
Einwohnerinnen und Einwohner.

Besonderen Anteil an der Entwicklung ,ihrer” Gemeinde
haben die Manner und Frauen, die sich - ehren- oder
hauptamtlich - in die Kommunalpolitik einbringen. Mit der
Kommunalwahl 2020 haben zahlreiche Burgerinnen und
Burger zum ersten Mal Verantwortung fur ihre Stadt
ubernommen - sei es als Ratsmitglied oder
Hauptverwaltungsbeamter. Ihnen soll dieses Buch eine
erste Hilfestellung geben und die wichtigsten Fragen
beantworten, die sich im neuen Amt stellen: Welche Rechte
und Pflichten hat ein Ratsmitglied? Welche Kompetenzen
hat der Burgermeister? Wie konnen die Burgerinnen und
Burger die Politik in ihrer Kommune aktiv mitgestalten?
Was kann eine Gemeinde tun, um ihre Medienarbeit noch
professioneller zu gestalten?

Dass das Handbuch Kommunalpolitik die richtigen
Antworten gibt, zeigt sich an der Resonanz, die die dritte
Auflage gefunden hat. Auch dieser Ausgabe wunschen wir
eine freundliche Aufnahme; unser Dank gilt den Autoren
fur ihre Mitarbeit.

Dusseldorf, im September 2020

Burgermeister Roland Schafer, Bergkamen



Prasident des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-
Westfalen

Dr. Bernd Jurgen Schneider
Hauptgeschaftsfuhrer des Stadte- und Gemeindebundes
Nordrhein-Westfalen



Inhaltsverzeichnis

Vorwort
Bearbeiterverzeichnis
Abkurzungsverzeichnis
A Kommunale Selbstverwaltung - eine Einleitung
B Grundregeln der externen Kommunikation in der
Kommune
I. Bedeutung der Kommunikation
II. Erscheinungsformen der externen Kommunikation
ITII. Erfolgreiche externe Kommunikation in der
Kommune
IV. Aktive und reaktive Kommunikation
V. Bedeutung der Online-Medien fur die kommunale
Kommunikation
VI. Soziale Netzwerke und Trends
VII. Kommunikation im Krisenfall
VIII. Der Beitrag der Person zum Erfolg der
Kommunikation
IX. Malinahmen gegen falsche oder diskreditierende
Berichterstattung
X. Ausblick
XI. Literatur
C Der Burgermeister und sein Verhaltnis zu Rat und
Verwaltung
I. Der hauptamtliche Burgermeister
II. Der Burgermeister und sein Verhaltnis zum Rat
III. Der Burgermeister und sein Verhaltnis zur
Verwaltung
IV. Stellung des Burgermeisters im
kommunalpolitischen Entscheidungsprozess
D Der Rat und seine Mitglieder
I. Die Zustandigkeit des Rates
II. Die Wahl der Ratsmitglieder



ITI. Rechte und Pflichten der Ratsmitglieder
IV. Formalien der Sitzung des Rates

V. Die Bildung von Ausschussen

VI. Bildung und Aufgabe der Fraktionen

E Der Burgermeister als Beamter

I. Begrundung des Beamtenverhaltnisses
II. Inhalte des Beamtenverhaltnisses
III. Beendigung des Beamtenverhaltnisses

F Die Beteiligung der Burgerschaft am kommunalen
Geschehen

G

I. Einleitung

II. Informelle Mitwirkung der Burgerschaft

III. Gesetzliche Mitwirkungsmoglichkeiten seitens der
Burgerschaft

IV. Anregungen und Beschwerden,
Einwohnerfragestunde, Burgerbegehren und
Burgerentscheid als besonders geregelte Moglichkeiten
einer Mitwirkung

V. Burgerschaftliches Engagement

VI. Zusammenfassung

Bauleitplanung in der Gemeinde

I. Grundlagen und Begriff der Bauleitplanung

II. Grenzen der Planungshoheit

ITII. Instrumente der Bauleitplanung

IV. Gesetzlicher Planersatz

Die Vergabe offentlicher Auftrage

I. Zweiteilung des Vergaberechts und Bedeutung der
Schwellenwerte

II. Offentliche Auftraggeber

III. Welche Auftrage sind auszuschreiben?

IV. Welche Verfahrensarten stehen zur Verfugung?

V. Tariftreue- und Vergabegesetz

VI. Inhouse-Geschafte und Interkommunale
Zusammenarbeit

VII. Organisation der Vergabe in der Gemeinde

I Kommunaler Finanzausgleich



I. Sinn und Zweck des kommunalen Finanzausgleichs

II. Die Ermittlung der Finanzausgleichsmasse

III. Allgemeine Zuweisungen

IV. Zweckzuweisungen

V. Kreise und Landschaftsverbande im kommunalen

Finanzausgleich

VI. Die Beteiligung der Kommunen an den Lasten der

Deutschen Einheit

VII. Reform des kommunalen Finanzausgleichs
J Haushaltsrecht und NKF

I. Einleitung

II. Rechtsgrundlagen

III. Haushaltsgrundsatze

IV. Haushaltssatzung und Haushaltsplan

V. Das Haushaltssicherungskonzept

VI. Vorlaufige Haushaltsfuhrung

VII. Uberschuldung

VIII. Rechnungsprufung

IX. Neues Kommunales Finanzmanagement (NKF)
Stichwortverzeichnis



Bearbeiterverzeichnis



An dem Handbuch haben mitgewirkt:

Roland Schafer Vorwort
Burgermeister der Stadt Bergkamen

Prasident des Stadte- und Gemeindebundes

NRW

Dr. Bernd Jurgen Schneider Vorwort
Hauptgeschaftsfuhrer, Einleitung -
Stadte- und Gemeindebund NRW Teil A
Martin Lehrer M. A. Teil B
Hauptreferent, Stadte- und Gemeindebund

NRW

Philipp Stempel Teil B, V. u.
Referent und Pressesprecher, Stadte- und VI.

Gemeindebund NRW

Klaus-Viktor Kleerbaum Teil C
Landesgeschaftsfuhrer, KPV NRW

Arno Jansen Teil D
Allgemeiner Vertreter des
Landesgeschaftsfuhrers, SGK NRW

Michael Becker Teil E
Hauptreferent, Stadte- und Gemeindebund

NRW

Dr. Manfred Wichmann Teil E

Hauptreferent a. D., Stadte- und
Gemeindebund NRW

Christiane Bongartz Teil F
Referentin, Stadte und Gemeindebund NRW

Rudolf Graaff Teil G



Beigeordneter, Stadte- und Gemeindebund
NRW

Anne Wellmann Teil H
Hauptreferentin, Stadte- und Gemeindebund
NRW

Claus Hamacher Teil 1
Beigeordneter, Stadte- und Gemeindebund
NRW

Carl Georg Miiller Teil J
Referent, Stadte- und Gemeindebund NRW



Abkurzungsverzeichnis

a.A. anderer Auffassung
a.a. 0. am angegebenen Ort
Abs. Absatz

a.E. am Ende

a.F. alte Fassung

AG Aktiengesellschaft
AG KJHG Ausfuhrungsgesetz zum KHJG
Alt. Alternative

Anm. Anmerkung

Art. Artikel

Aufl. Auflage

AuslG Auslandergesetz

BauGB Baugesetzbuch

BauO Bauordnung

BayBG Bayerisches Beamtengesetz

BayVBl. Bayerische Verwaltungsblatter

BBauG Bundesbaugesetz

BBesG Bundesbesoldungsgesetz

BBG Bundesbeamtengesetz

BeamtStG Beamtenstatusgesetz

BeamtVG Beamtenversorgungsgesetz

BeckRS Rechtsprechungssammlung des Verlags C. H.

Beck
Beschl. Beschluss
BGB Burgerliches Gesetzbuch

BR-Drs. Bundesratsdrucksache
BVerfG Bundesverfassungsgericht
BVerfGE Bundesverfassungsgerichtsentscheidung



BVerwG
BVerwGE
BVO

bzw.

d. h.
DOD
DOV
DStGB
DVBL.

Erl.

f., ff.
Fn.
FruUrlvVO

GFG
GFRG
GemHVO
GemKVO
GG

GKG
GmbH
GO

GPA

GV. NRW.

Hs.

i.d.F

Bundesverwaltungsgericht
Bundesverwaltungsgerichtsentscheidung
Beihilfenverordnung

beziehungsweise

das heilst

Der offentliche Dienst (Zeitschrift)
Die offentliche Verwaltung

Deutscher Stadte- und Gemeindebund
Deutsches Verwaltungsblatt

Erlauterung

folgende, fortfolgende
FulSnote
Freistellungs- und Urlaubsverordnung

Gemeindefinanzierungsgesetz
Gemeindefinanzreformgesetz
Gemeindehaushaltsverordnung
Gemeindekassenverordnung

Grundgesetz

Gesetz uber kommunale Gemeinschaftsarbeit
Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Gemeindeordnung

Gemeindeprufungsanstalt

Gesetz- und Verordnungsblatt fur das Land
NRW

Halbsatz

in der Fassung



IM
ITNRW
1. V.m.

JHA
jZ

KAG
KJHG
Komm]Jur
KorrG
KPV
KWahlG
KWahlO
KWBG

LBG

Innenministerium
Information und Technik NRW
in Verbindung mit

Jugendhilfeausschuss
Juristenzeitung

Kommanditgesellschaft auf Aktien

Kinder- und Jugendhilfegesetz
Kommunaljurist (Zeitschrift)
Korruptionsbekampfungsgesetz
Kommunalpolitische Vereinigung
Kommunalwahlgesetz
Kommunalwahlordnung

Gesetz uber kommunale Wahlbeamte Bayern

Landesbeamtengesetz

LBeamtVG Landesbeamtenversorgungsgesetz

LBesG
LDG
1fd. Nr.
LGG
LKV
LT-Drs.

MBI.
Mitt.

NdsVBI.
n. E
NJW
NKF

Landesbesoldungsgesetz
Landesdisziplinargesetz

laufende Nummer
Landesgleichstellungsgesetz

Landes- und Kommunalverwaltung (Zeitschrift)
Landtagsdrucksache

Ministerialblatt
Mitteilungen

Niedersachsische Verwaltungsblatter
neue Fassung

Neue Juristische Wochenschrift

Neues Kommunales Finanzmanagement



NordOR

NRW
NtV
NVwZ

NVwZ-RR

NWVBI.
NZA
NZG

OVG
OVGE

OWiG
PersV

RdETrl.
RhPfBG
RiA

Rn.

SchVG
SGB
SGK

sog.
SpKG

Zeitschrift fur offentliches Recht in
Norddeutschland
Nordrhein-Westfalen
Nebentatigkeitsverordnung

Neue Zeitschrift fur Verwaltungsrecht

Rechtsprechungsreport der Neuen Zeitschrift
fur Verwaltungsrecht

Nordrhein-Westfalische Verwaltungsblatter
Neue Zeitschrift fur Arbeitsrecht
Neue Zeitschrift fur Gesellschaftsrecht

Oberverwaltungsgericht

Entscheidungen der Oberverwaltungsgerichte
fur das Land NRW in Munster sowie fur die
Lander Niedersachsen und Schleswig-Holstein
in Luneburg - amtliche Sammlung
Ordnungswidrigkeitengesetz

Die Personalvertretung (Zeitschrift)

Runderlass

Rheinland-Pfalzisches Beamtengesetz
Recht im Amt (Zeitschrift)
Randnummer

siehe

Seite
Schulverwaltungsgesetz
Sozialgesetzbuch

Sozialdemokratische Gemeinschaft fur
Kommunalpolitik

Sogenannte
Sparkassengesetz



StGB

ThurVBL.

TVoD
Tz.

UBesG
Urt.

VBIBW
vgl.
VIGH
VG
VGH

v. H.
VLVG
VO

VR

VvV
VwVIG

z. B.
ZBR
Ziff.

Strafgesetzbuch

Thuringer Verwaltungsblatter
Tarifvertrag offentlicher Dienst
Textziffer

Ubergeleitetes Besoldungsgesetz
Urteil

Verwaltungsblatter Baden-Wurttemberg
vergleiche

Verfassungsgerichtshof
Verwaltungsgericht
Verwaltungsgerichtshof

vom Hundert
Versorgungslastenverteilungsgesetz
Verordnung

Verwaltungsrundschau (Zeitschrift)
Verwaltungsvorschrift
Verwaltungsverfahrensgesetz

zum Beispiel
Zeitschrift fur Beamtenrecht
Ziffer



A Kommunale Selbstverwaltung - eine
Einleitung

Das spannungsreiche Kraftefeld des kommunalen Wandels
lasst sich grob mit den Stichworten Digitalisierung,
Klimawandel, Mobilitatswende, nachhaltigem Wirtschaften
sowie der Verlagerung der politischen Diskussion und der
Burgerbeteiligung in die sozialen Netzwerke abstecken.
Dabei stehen wir eher am Anfang als am Ende der damit
bezeichneten okonomisch-gesellschaftlichen Umbruche.
Am Anfang des vorliegenden Handbuches sollen aber nicht
die zahlreichen Probleme stehen, mit denen die kommunale
Ebene zu kampfen hat. Vielmehr soll auf den Rahmen
eingegangen werden, in dem Kommunalpolitik stattfindet:
Die kommunale Selbstverwaltung.

Eine Demokratie lebt davon, dass sich die Burger fur das
Gemeinwesen verantwortlich fuhlen. Das war der Kern der
Vorstellung von kommunaler Selbstverwaltung, wie sie
Freiherr vom Stein zu Beginn des letzten Jahrhunderts
entwickelt hat: Der Burger sollte moglichst unmittelbar an
der Selbstverwaltung beteiligt werden, er sollte die
Angelegenheiten seiner Stadt, seiner Gemeinde zu seiner
eigenen Sache machen. Dies gilt unverandert: Demokratie
bleibt Stuckwerk, solange sie nicht im Alltag auf ortlicher
Ebene erfahrbar wird. Burgernahe Selbstverwaltung ist ein
tragendes Element jeder demokratischen Ordnung. Alexis
de Tocqueville, ein groSer Bewunderer der kommunalen
Selbstverwaltung in den Neuenglandstaaten des fruhen 19.
Jahrhunderts, hat die Gemeindeeinrichtungen als Schulen
der Freiheit bezeichnet, die das Volk im rechten Umgang
mit der Demokratie unterweisen. Dieses Bild ist in der Tat
zutreffend, weil sich am Mikrokosmos einer Gemeinde
vieles uber die GesetzmalSigkeiten einer freiheitlichen



Demokratie erlernen lasst und weil die Kommunalpolitik
den Burgern eine Fulle von Moglichkeiten bietet, sich aktiv
politisch zu betatigen. Burgerschaftliches Engagement
kann die verschiedensten Formen annehmen: von der
Teilnahme an Burgerversammlungen und Anhorungen im
Gemeinderat bis hin zu den Mitteln des Burgerbegehrens
oder des Burgerentscheids. Notwendig ist das dauerhafte
Engagement im Ehrenamt, die dauerhafte Ubernahme von
Verantwortung als Mitglied der kommunalen
Vertretungskorperschaften oder als sachkundiger Burger,
als Deputierter in Ausschussen. Die Bereitschaft hierzu
nimmt seit einiger Zeit leider ab. Umso mehr gebuhrt unser
Dank denjenigen Mitburgern, die sich in ihrem ortlichen
Lebensbereich im Rahmen von Ehrenamtern fur ihre
Mitburger engagieren.

Dort, wo Burger ihre Angelegenheiten in eigener
Verantwortung vor Ort regeln, konnen Stadte und
Gemeinden den Menschen eine lebenswerte Heimat bieten.
Burgernahe Aufgabenerfullung durch die Kommunen setzt
ein Hochstmals an eigener Gestaltungsfreiheit der Stadte
und Gemeinden voraus. Ziel muss es sein, die
Eigenverantwortlichkeit der Kommunen nach Kraften zu
starken. Dies ist ein klassischer Anwendungsfall des
allgemeinen Subsidiaritatsprinzips: Was die jeweils kleinere
Einheit in eigener Verantwortung wirksam regeln kann, das
soll der Staat nicht an sich ziehen. Es gibt Probleme, die
besser, schneller und flexibler auf der untersten Ebene als
vom Bund oder den Landern gelost werden konnen.
Probleme, die auf kommunaler Ebene bewaltigt werden
mussen, sind in ihren Losungen oftmals lebensnaher und
praxisorientierter. In diesem Sinne erfullt Kommunalpolitik
eine unverzichtbare Dienstleistung fur den Burger. In einer
Burgergesellschaft, die vom Engagement und der
Mitwirkung ihrer Mitglieder lebt, muss Politik und
Verwaltung fur den Burger da sein und nicht umgekehrt.



Dies bedeutet auch, dass Kommunalpolitik den gleichen
Rang und Stellenwert besitzt wie Bundespolitik und
Landespolitik. Als die dem Burger am nachsten stehenden
Reprasentanten unserer Demokratie nehmen kommunale
Mandatstrager einen wichtigen Rang ein. In der modernen
Demokratie steht die Kommunalpolitik gleichberechtigt
neben der Bundespolitik und der Landespolitik, und das
Gleiche muss auch fur ihre demokratisch gewahlten
Reprasentanten gelten. Nach herkommlicher Auffassung in
der Staats- und Verwaltungsrechtslehre sowie der
Rechtsprechung sind die Volksvertretungen in Stadten,
Gemeinden und Kreisen reine Verwaltungsorgane. Sie sind
keine Reprasentationsorgane wie die Landtage oder der
Bundestag. Zweifellos lasst sich diese Deutung auf formale
Gesichtspunkte der Verfassungsinterpretation stutzen;
Selbstverstandnis und Stellenwert der kommunalen
Volksvertreter in der politischen Praxis werden dadurch
jedoch nur unzureichend erfasst.

Die kommunale Demokratie unterscheidet sich vom
Parlamentarismus in Bund und Landern im Hinblick auf die
Aufgaben und den Umfang der Gesetzesbindung durch
hoherrangiges Recht - nicht aber in ihrer Qualitat. Die
Volksvertretungen in den Gemeinden reprasentieren im
Rahmen ihres Wirkungskreises ebenso das Volk wie die
Landtage oder der Bundestag. Sie sind Gremien der
politischen Willensbildung und nicht identisch mit dem
Verwaltungskorper. Kommunale Mandatstrager stehen
daher - unter demokratischen Gesichtspunkten gesehen -
auf der gleichen Stufe wie die Abgeordneten in den
Landtagen und im Bundestag.

Wenn den Kommunen heute ein Stellenwert zukommt, der
weit uber einen Landesannex hinausgeht, so zeigt dies
deutlich, dass es ihnen gelungen ist, den theoretischen
Charakter und das abstrakte Leitbild mit Leben zu erfullen.
In der funfzigjahrigen Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland haben die Gemeinden politisches Engagement



vor Ort geweckt, den politischen Pluralismus wesentlich
gestarkt und burgernahe Problemlosungen in ihrem
Wirkungskreis ermoglicht. Sie sind damit zu einem
stabilisierenden Element des Foderalismus und zu einem
Faktor geworden, der die klassische Gewaltenteilung
erganzt und fortschreibt. An der erfolgreichen und
glucklichen Entwicklung unseres politischen
Gemeinwesens hat die Kommunalpolitik fur den Burger vor
Ort mithin einen ganz erheblichen Anteil.

Zu den wichtigen Erfahrungen, die man in der
kommunalpolitischen Auseinandersetzung machen kann,
gehort zudem die Erkenntnis, dass Polarisierungen in der
Politik den Interessen der Burger auf Dauer nicht dienlich
sind. Wer sich in der Kommunalpolitik engagiert, der lernt,
wie gut es ist, das Gesprach uber parteipolitische Grenzen
hinweg zu pflegen und nach partnerschaftlichem
Zusammenwirken zu streben. Das andert naturlich nichts
daran, dass auch auf kommunaler Ebene - genauso wie auf
staatlicher Ebene - die demokratische Verteilung von
Aufgaben und Verantwortung zwischen Mehrheit und
Minderheit nicht verwischt werden darf.

Wie auch andere politische und gesellschaftliche Instanzen
sehen sich die Gemeinden zurzeit mit
gesamtgesellschaftlichen Entwicklungen und einem
Wertewandel konfrontiert, die eine gegenlaufige Tendenz,
die eine Abkehr vieler Burger vom Politischen aufzeigen.
Hinter dem - freilich oftmals schiefen und vielfach lediglich
medienwirksam genutzten - Schlagwort einer allgemeinen
Politikverdrossenheit verbirgt sich eine abnehmende
Bereitschaft, sich im politischen oder gesellschaftlichen
Leben zu engagieren und organisieren.

Eine Ursache ist die Entwicklung hin zu einer vermehrten
Individualisierung der verschiedensten Lebensbereiche.
Menschen ziehen sich immer mehr in die eigenen vier
Wande zurick und weichen der Ubernahme von
Verantwortung aus. Im Ruckzug ins Private liegt ein



allgemeines, gesamtgesellschaftliches Risiko der Politik -
aber hier liegt auch die grofSe Chance der
Kommunalpolitik. Sie muss sich auf diese Stromung
einstellen und sie nutzen. Im Vergleich zu den hoheren
politischen Instanzen besitzen die Gemeinden am ehesten
die Chance, die Tendenz der , Privatisierung” aufzufangen
und zu kanalisieren. Die Kommunalpolitik hat dabei etliche
Trumpfe in der Hand, die sie im politischen Alltagsgeschaft
ausspielen kann.

Der entscheidende Vorteil, den die Gemeinden im Vergleich
zum Bund und den Landern bieten konnen, ist die
Unmittelbarkeit zum Burger. Gemeindepolitik ermoglicht
den Burgern eine hohe lokale und regionale Identifikation.
Ziel muss es sein, Gemeinschaftsgefuhl und
Gemeinschaftssinn zu wecken, zu fordern und lebendig zu
halten. Die Identifikationskraft des Einzelnen mit der
lokalen Einheit ist nicht zu unterschatzen. Wenn die
Kommunen es schaffen, den Burgern das Gefuhl zu
vermitteln, dass die Politik auf den Beitrag jedes Einzelnen
zum Ausbau und zur Fortentwicklung des Gemeinwohls
angewiesen ist, dann lasst sich auch das Engagement vieler
wieder beleben. Der Eindruck von , Klungel” und
»,Kungelei” wirkt sich dagegen fatal und kontraproduktiv
aus und darf erst gar nicht entstehen. Partizipation, die als
tatsachliches Angebot auch erkennbar ist, und
Offentlichkeit wirken dem Eindruck des vermeintlichen
Klungels daher am besten entgegen.

Durch die Selbstverwaltungsgarantie des Grundgesetzes ist
den Gemeinden ein unentziehbarer Kernbestand an
Aufgaben zugesprochen. Die politische Wirklichkeit zeigt
jedoch auch eine Kehrseite. Die Funktionsfahigkeit der
Selbstverwaltung wird heute nicht so sehr durch zu
wenige, sie wird heute eher durch zu viele Aufgaben
gefahrdet. Wenn den Gemeinden zu viele Pflichtaufgaben -
insbesondere im Leistungs- und Sozialbereich, aber auch
als Ordnungsfunktionen - zugemutet werden, dann gerat



die Selbstverwaltung durch Uberforderung in Gefahr.
Insbesondere dann, wenn Bund und Lander nicht fur die
erforderliche Finanzausstattung sorgen. Es ist deshalb an
der Zeit, Bund und Land bei der unkontrollierten
Ubertragung von Aufgaben Einhalt zu gebieten. Dazu kann
das sog. Konnexitatsprinzip beitragen, das sich nunmehr in
fast allen Landesverfassungen finden lasst. Auch in
Nordrhein-Westfalen gilt: ,Wer bestellt, bezahlt”.

Das Konnexitatsprinzip ist wichtig und notwendig als ein
Instrument zur Disziplinierung der Politik. Denn nur mit
seiner Hilfe konnen die Lander gezwungen werden, sich
Klarheit uber die Folgekosten eines Gesetzes zu machen
und diese bei politischen Entscheidungen zu
berucksichtigen. Das Konnexitatsprinzip verhindert so
gesetzliche Wohltaten, die ansonsten von den Kommunen
finanziert werden mussten. Diese erzieherische und
praventive Wirkung kann deshalb gar nicht hoch genug
eingeschatzt werden.

Gleichzeitig versuchen der Bundes- und die
Landesgesetzgeber auf immer mehr Tatigkeitsfelder
kommunalen Handelns Einfluss zu nehmen. Dies zeigt die
Gesetzgebungspraxis des Bundes und der Lander in den
letzten Jahren. Regelungsdichte und -tiefe der
einschlagigen Gesetze und Verordnungen erschweren es
den Gemeinden zusehends, in freier Selbstbestimmung
eigene Angelegenheiten den ortlichen Verhaltnissen
entsprechend und angemessen zu regeln. Angesichts der
fortschreitenden Verrechtlichung vieler kommunaler
Aufgaben, deren Wahrnehmung in die Eigenverantwortung
der Kommunen gestellt war, wird deutlich, wie schmal der
Grat ist zwischen der notwendigen
Regelungsverantwortung der Bundesgesetzgebung
einerseits und der Eigenverantwortung der Kommunen
andererseits. Der Rechtsstaat verlangt Rechtssicherheit
und einklagbare Anspruche. Eigenverantwortung verlangt
aber nach Gestaltungsspielraum und Ermessensausubung.



Die Befurchtung der Gemeinden, dass ihnen ihre letzten
Freiraume noch entzogen und die Institutionen sowie die
Idee der kommunalen Selbstverwaltung dadurch letztlich
untergraben werden konnte, ist nur allzu verstandlich.
Bund und Lander mussen diese Sorgen ernst nehmen. Idee
und Inhalt der kommunalen Selbstverwaltung werden nur
dann eine Zukunft haben, wenn den Gemeinden im Rahmen
einer ausreichenden Finanzausstattung substantielle
Betatigungsfelder in eigener Verantwortung bleiben.
Gefordert sind hier in erster Linie die Lander, die
gegenuber ihren Gemeinden eine Obhutspflicht haben.
Bundes- und Landesgesetzgeber sind zu einem
»gemeindefreundlichen” Verhalten aufgerufen. In lokale
Aufgaben sollten sie nur dann eingreifen, wenn dies aus
uberortlichen Grunden des Gemeinwohls erforderlich ist.
Zugegeben: Das sind Grundsatze und Formeln, die fast
jeder akzeptiert und die Differenzen erst in der
Konkretisierung hervorrufen. Aber die Zukunft von
Kommunalpolitik hangt davon ab!



B Grundregeln der externen Kommunikation in
der Kommune

I. Bedeutung der Kommunikation

Externe Kommunikation spielt fur kommunale
Fuhrungskrafte eine zentrale Rolle. Wer durch Wahl in sein
Amt gekommen ist, hat zuvor erfolgreich einen Wahlkampf
bestritten. Er oder sie hat eine grofse Anzahl Wahlerinnen
und Wahler davon uberzeugt, die beste Kandidatin oder der
beste Kandidat fur dieses Amt zu sein. Dies geht nicht ohne
die Medien. Sie sind der Multiplikator der eigenen
Botschaften.

Das positive Verhaltnis, welches die Kandidatin oder der
Kandidat wahrend des Wahlkampfs zu den Medien
aufgebaut hat, sollte sie oder er unbedingt in die Amtszeit
hinuberretten.

»Man ist auf die Medien angewiesen nach der Wahl
wie vor der Wahl”

Auch wenn sich der Status der Amtsinhaberin oder des
Amtsinhabers mit der Wahl erheblich verbessert hat, sollte
sie oder er dies die Medienvertreterinnen und -vertreter
nicht spuren lassen. Ein Klima der Herzlichkeit und
Offenheit, welches man im Wahlkampf - durchaus
zweckrational - aufgebaut hat, sollte sich auch im Rathaus
fortsetzen. Wer sich abschottet und die Offenheit
gegenuber den Medien ablegt, bekommt uber kurz oder
lang Probleme - nicht erst in Hinblick auf eine mogliche
Wiederwahl.



II. Erscheinungsformen der externen
Kommunikation

In diesem Rahmen sollen nicht samtliche Methoden und
Techniken der Medienarbeit erlautert werden. Dafur gibt
es umfangreiche Spezialliteratur (siehe im Anschluss Ziff.
XI). Zum anderen stehen - zumindest in grofSeren
Kommunen - den Fuhrungskraften fur diese Aufgabe in der
Regel weitere Beschaftigte zur Verfugung. Mit diesen sind
lediglich Vereinbarungen zu treffen, welche Methoden in
welchem Rhythmus anzuwenden sind und wie dazu der
Arbeitsprozess zu gestalten ist. Sollte den Beschaftigten
der Verwaltung das notige Fachwissen oder das
Handwerkszeug fehlen, mussen diese eine Schulung oder
Fortbildung erhalten. Wenn eine Neueinstellung notig ist,
sollte Bewerberinnen und Bewerbern der Vorzug gegeben
werden, die uber eine journalistische Ausbildung oder
zumindest uber Grundkenntnisse der Medienarbeit
verfugen.

Externe Kommunikation findet im kommunalen Alltag an
vielen Stellen statt - auch dort, wo man sie nicht vermutet.
Grob gesagt gibt es die formelle, organisierte
Medienkommunikation - etwa durch Pressemitteilungen,
Online-Statements, Pressekonferenzen, Stammtische,
Hintergrundgesprache oder Ortstermine mit fur die
Medien Tatigen. Daneben vollzieht sich Kommunikation
aber auch in samtlichen AuSerungen der Kommune
gegenuber den Burgerinnen und Burgern - etwa in
offentlichen Bekanntmachungen, Abfallkalendern,
Gesprachen im Burgerburo, in Rats- und
Ausschusssitzungen, in der Internetprasentation sowie in
den sozialen Netzwerken. Wenn externe Kommunikation
lediglich als Aufgabe einer Fachkraft - der oder des
Kommunikationsverantwortlichen - angesehen wird und die
ubrige Verwaltung den Medien indifferent oder ablehnend



gegenubersteht, kann selbst die exzellente Arbeit dieser
Fachleute kaum erfolgreich sein.

III. Erfolgreiche externe Kommunikation in
der Kommune

Die Burgermeisterin oder der Burgermeister besitzt die
Organisationshoheit uber die Verwaltung. Diese Kompetenz
gqua Amt sollte man nicht unterschatzen - und gerade in
puncto Kommunikation auch nutzen. Als Neuling im Amt
sollte man sich zunéachst einen Uberblick verschaffen, wie
Kommunikation in der Kommune bisher praktiziert wurde
und welche Ressourcen dafur zur Verfugung stehen. Zu
empfehlen ist eine komprimierte Bestandsaufnahme in
Form eines eintagigen Workshops mit einem externen
Beratungsunternehmen. Dabei kann der
Verwaltungsvorstand - unter Anleitung - seine bisherige
Praxis analysieren und Ansatze zur Optimierung
erarbeiten.

In grofReren Stadten gibt es meist eine differenzierte,
professionelle Struktur, die man ohne Bedenken
ubernehmen oder weiterentwickeln kann. In kleinen
Kommunen kann es durchaus sein, dass fur externe
Kommunikation kein stringentes Konzept vorhanden ist und
gelegentliche Medienanfragen ,eben 'mal so
zwischendurch” - von wem auch immer - beantwortet
werden. Grund ist das knappe Personal in der Verwaltung
kleiner Stadte und Gemeinden. Dadurch ist es nicht
moglich, fur die Kommunikation exklusiv eine Person
abzustellen. Dennoch ist auch dann Konzeptionslosigkeit
der schlechteste Zustand mit Blick auf erfolgreiche
Kommunikation und Aulsendarstellung.

Die entscheidende Frage in der externen Kommunikation -
bei Kommunen wie bei Unternehmen - ist das ,,Wer spricht



