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DIE AUTOREN

Nach dem Abitur im Jahr 1986 trat Sven Briiggenhorst in den
Vorbereitungsdienst eines nordrhein-westfdlischen Kreises ein. Nach
erfolgreichem Abschluss erlernte er u.a. die Personalsachbearbeitung
,von der Pike auf Es folgten Leitungspositionen mit der
Querschnittsverantwortung fiir den Personalbereich bei einer
Kreispolizeibehorde, einer = Kommunalverwaltung und einer
Mischbehorde. Nach mehr als zwanzig Jahren der nebenamtlichen
Dozententatigkeit u.a. in den Fachern ,Arbeits- und Tarifrecht” bzw.
sRecht der Angehorigen des oOffentlichen Dienstes” und
,Personalmanagement® an Studieninstituten und der FHoV NRW
tibernahm er im Jahr 2014 die hauptamtliche Studienleitung und
Geschaftsfiihrung des Studieninstituts fir kommunale Verwaltung
Hellweg-Sauerland in Soest. Sein besonderes Augenmerk richtet er auf
eine zeitgemafle und zielgruppenorientierte Didaktik und
Unterrichtsgestaltung.

Nach der Schule absolvierte Thomas Behrens die Ausbildung zum
Angestellten in der BA. Nach anschlief3ender zweijahriger Tatigkeit in
der Leistungsabteilung erfolgte der Wechsel zur Bundeswehr. Nach
Ende der zwolfjahrigen Verpflichtungszeit schloss Thomas Behrens bei
der  Stadt  Dortmund die  Ausbildung  zum Diplom-
Verwaltungsbetriebswirt ab. Seit 2006 ist er im Tiefbauamt der Stadt
Dortmund in der Personalbetreuung eingesetzt. Ab 2010 beginnend,
bildet er am Studieninstitut Ruhr den kommunalen Nachwuchs im Fach
Beamtenrecht aus.

Der Mitautor dieses Buches Peter Sommer ist seit 20 Jahren als
nebenamtlicher Dozent an einem Studieninstitut in NRW fiir das Fach
Beamten- und Arbeitsrecht fiir die Laufbahngruppe 1, 2. Einstiegsamt



(vormals mittlerer Dienst) tatig. Dartiiber hinaus war er auch tiber 18
Jahre zum ehrenamtlichen Richter am Arbeitsgericht berufen.
Hauptberuflich hat er allgemeine Verwaltung von Grund auf gelernt.
Nach der Ausbildung fiir den mittleren Dienst besuchte er die
Fachhochschule fiir offentliche Verwaltung und schloss diese
Ausbildung als Diplom Verwaltungswirt ab.

Wahrend seiner beruflichen Tatigkeit war er tber 18 Jahre in
verschiedenen Funktionen in der Personalverwaltung einer kreisfreien
Stadt in NRW tatig, bevor er zunachst die stellvertretende und
anschliefend die Leitung des Sozialamtes tibernahm. Aktuell ist er
Leiter des Fachbereichs Immobilienwirtschaft mit uber 160
Beschiftigten unterschiedlicher Fachrichtungen (Beamte,
Tarifbeschaftigte, Architekten, Ingenieure, Hausmeister usw.).



WIE LAUTET DER KURZESTE BEAMTENWITZ?
»GEHT EIN BEAMTER ZUR ARBEIT ..."“

Witze oder andere launige Ausspriiche dieser Art sind
hochstwahrscheinlich jedem, der im 6ffentlichen Dienst tatig ist, schon
einmal begegnet. Dabei differenziert der Erzahler freilich nicht
zwischen Beamten und Beschaftigten. Tatsachlich iiben Beamte und
Beschiftigte oftmals identische Tatigkeiten aus, teilen sich sogar die
Aufgaben und das Biiro miteinander. So ist fiir den Aufienstehenden
eine Unterscheidung nicht moglich und auch gar nicht noétig. In
rechtlicher Hinsicht unterscheiden sich die Beschaftigungsverhaltnisse
von Beamten und Beschaftigten hingegen sehr deutlich voneinander,
was dem interessierten Leser im Rahmen der weiteren Lektiire dieses
Buches recht bald vermittelt werden wird. Spatestens dann wird auch
der eingangs zitierte Witz entzaubert werden, denn Beamte gehen gar
nicht zur Arbeit, sondern zum Dienst.

Ansehen und Ruf des offentlichen Dienstes haben sich in der jingeren
Vergangenheit, allen Witzen und Spoétteleien zum Trotz, positiv
entwickelt. Als Indiz hierfiir mogen beispielsweise die Bewerberzahlen
bei der Polizei in Nordrhein-Westfalen gelten. Nach Angaben des
zustandigen Landesamtes hat sich die Bewerberzahl innerhalb eines
Jahres (2017 bis 2018) um mehr als 19 Prozent gesteigert. Auch unter
Studierenden ist ein solcher Effekt zu verzeichnen. Eine Umfrage des
Beratungsunternehmens EY im Rahmen der ,Studentenstudie2018“
ergab, dass mehr als 40 Prozent der Befragten den Staatsdienst fiir
attraktiv halten. Zwei Jahre frither waren es nur 32 Prozent.

Auch Sie als Leser/in dieses Fachbuches haben sich - sei es nun als
Beamter/in oder Beschaftigte/r - flir eine Tatigkeit im o6ffentlichen
Dienst entschieden. Somit darf unterstellt werden, dass auch Sie die
Vorteile dieses Berufs erkannt haben.



Allerdings geht es insbesondere im Beamtenverhaltnis nicht nur um
den blofden Austausch von Dienstleistung und Besoldung, sondern es
ergeben sich daruber hinaus zahlreiche weitere gegenseitige
Verpflichtungen. Diese sind tatsachlich so bedeutend, dass ihnen
Verfassungsrang und damit eine staatstragende Funktion zukommt.
,Das Berufsbeamtentum hat sich als eine tragende Saule des
demokratischen Rechtsstaats bewahrt, erklarte der damalige
Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl anlasslich der Tagung des Deutschen
Beamtenbundes im Januar 1998.

Der praxisgerechten Darstellung der Rechtsverhdltnisse des
Berufsbeamtentums in Nordrhein-Westfalen ist dieses Fachbuch
gewidmet.

Zugunsten der besseren Lesbarkeit wurde im Text die mannliche Form
verwendet. Selbstverstandlich beziehen sich die Ausfiihrungen auf die
Angehorigen beider Geschlechter.



1 EINFUHRUNG UND RECHTSGRUNDLAGEN

11  EINFUHRUNG

1.1.1  Geschichtliche Einordnung des Beamtenbegriffs

Personen, die im Staatswesen beschaftigt waren und die man nach
heutigem Empfinden wohl als Beamte bezeichnen wiirde, gab es
tatsachlich bereits in der Antike. Sowohl die Romer als auch die
Chinesen und andere antike Hochkulturen verfiigten schon vor rund
2.000 Jahren tiber einen wohl organisierten 6ffentlichen Dienst. Anders
ware es auch kaum moglich gewesen, die selbst fiir heutige Verhaltnisse
riesigen Herrschaftsgebiete zu regieren bzw. zu administrieren. Aus
dieser Zeit stammt auch der Begriff ,ambactus®, den Julius Casar in
seinem Werk ,De bello Gallico“ erstmals erwahnt. Er kommt eigentlich
aus dem Keltischen und bedeutet so viel wie ,Dienstmann® ,Diener”
oder ,Gefolgsmann®. Aus diesem Wortstamm hat sich unser heutiger
Begriff ,Amt“ entwickelt und daraus schliefdlich der ,Beamte®, also
derjenige, der ein Amt innehat bzw. ausiibt.

Trotz des bereits hohen Organisationsgrades hat z.B. der offentliche
Dienst des romischen Imperiums wenig gemeinsam mit unserem
heutigen System. Ein wesentlicher Grundstein hierfliir wurde erst im
Jahr 1794 gelegt. Mit dem ,Preufdischen Allgemeinen Landrecht” trat
unter Friedrich II. (dem Grofden) eine umfassende Rechtsordnung in
Kraft, die u.a. dezidierte Regelungen zu den Rechten und vor allem zu
den Pflichten der Diener des Staates enthielt. Schon vor tiber 220
Jahren wurde festgelegt, dass man zunachst einen strengen
Qualifikationsnachweis erbracht haben musste, bevor man in das
gesetzlich geregelte Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit berufen werden
konnte. Das idealtypische Bild vom dufierst korrekten, mitunter etwas
starren preufdischen Beamten stammt somit wohl aus dieser Epoche.
Einige Grundprinzipien unseres heutigen Beamtenrechts, z.B. das



