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Zu diesem Buch

Der Name «Avenir Suisse» ist Programm. Er bringt zum Ausdruck, dass sich
der Think-Tank zur Aufgabe gesetzt hat, mit seinen Analysen und Ideen zur
Zukunftssicherung des Landes beizutragen. Er signalisiert aber auch, dass es
um die Zukunft nicht irgendeines Landes, sondern um jene der Schweiz
geht. Und deshalb gehort zur Zukunftssicherung auch die
Auseinandersetzung mit der Vergangenheit, mit den Wurzeln, mit jenen
institutionellen und mentalen Eigenheiten, die den Erfolg der Schweiz in der
Vergangenheit erkldren. Man darf angesichts des enormen Wandels diese
Spezifika nicht verklaren, man kann sie auch nicht einfach fortschreiben,
man sollte sie aber ebenso wenig als vollig veraltet abschreiben. Wir sind
iiberzeugt, dass man diese spezifischen Eigenschaften pflegen und gerade
deswegen zugleich auch weiterentwickeln muss. Sie machen die DNA der
Schweiz aus, sie unterscheiden dieses Land von anderen Landern, sie geben
ihm ein eigenes Profil.

Einer dieser Erfolgsfaktoren ist das Milizsystem, also der republikanische
Grundgedanke, dass die Biirgerinnen und Biirger nicht nur wéhlen und
abstimmen koénnen sollen, sondern dass sie auch in der Lage sind, im
weitesten Sinne exekutive Verantwortung im Gemeinwesen, im Staat, zu
tibernehmen - und dass sie dies auch tun sollten. Globalisierung,
Individualisierung, gesellschaftlicher Wandel und technischer Fortschritt
nagen an diesem System. Es wird immer schwieriger und unattraktiver, sich
neben Beruf und Familie auch noch fiir das bonum commune einzusetzen.
Dieses Buch geht der Frage nach, ob dies tatsdchlich so ist, was die Ursachen
dafiir sind und was man sinnvollerweise dagegen tun kdnnte. Einmal mehr
wird dabei der von Avenir Suisse bereits im Buch «Ideen fiir die Schweiz»
gemachte Vorschlag eines obligatorischen Biirgerdienstes fiir alle présentiert.
Um allerdings das Thema nicht zu breit anzulegen, fokussiert die vorliegende
Publikation fast ausschliesslich auf die politischen Institutionen, auf den
Milizgedanken in der Politik.



Das Buch verfolgt verschiedene Absichten:

Es soll, wie so oft bei Avenir Suisse, mit fundierter Provokation eine
Diskussion anstossen; das Thema ist zu wichtig, als dass man dariiber nur
im stillen Kdmmerlein forschen und debattieren sollte.

Es soll ein klares Bekenntnis zur grossen, geradezu staatstragenden
Wichtigkeit des Milizsystems sein; eine Schweiz mit lauter
Berufspolitikern wére nicht mehr die Schweiz und ware nicht mehr gleich
erfolgreich.

Es soll eine Lanze brechen fiir Laientum und Amateurismus in der Politik;
Biirgerndhe, Identifikation mit dem Staat und Wissenstransfer aus dem
privaten in den staatlichen Sektor sind so grosse Gewinne aus diesem
System, dass es sich lohnt, dafiir manche Nachteile in Kauf zu nehmen.
Es soll deutlich machen, dass man das Milizsystem nicht mit vielen
kleinen Anpassungen retten kann; der schleichenden Verberuflichung und
Professionalisierung, die letztlich der Abschaffung des Milizsystems
gleichkommt, kann man nur mit einem veritablen Gegenmodell wie dem
Biirgerdienst begegnen.

Das Buch soll eine wissenschaftliche Liicke fiillen; in den letzten 20 Jahren
gab es namlich keine einzige grossere Studie, die sich des politischen
Milizsystems in seiner enormen Breite, nicht zuletzt auch auf den drei
Staatsebenen Gemeinde, Kanton und Bund, angenommen hat.

Es soll zum Ausdruck bringen, dass Avenir Suisse, obwohl oft als Think-
Tank der Schweizer Wirtschaft bezeichnet, nicht nur die Okonomie im
Kopf hat; Soziologen und Philosophen, Okonomen und Kulturschaffende,
Praktiker und Theoretiker haben zu diesem Band beigetragen.

Mein Kollege Andreas Miiller hat sich seit tiber einem Jahr mit dem

Milizsystem beschaftigt, er hat Workshops zum Thema veranstaltet, hat mit

Personlichkeiten mit hochst unterschiedlichen Einstellungen zum

Milizsystem zahlreiche Gespréche gefiithrt und hat auch die vielen Autoren,

die wichtige Beitrage zu diesem Buch geliefert haben, zusammengebracht. Es
sind dies in der Reihenfolge der Beitrage Georg Kohler, Martin Heller, Hans
Geser, Sarah Biitikofer, Andreas Ladner sowie Hanna Ketterer, Stefan Tomas



Giintert und Theo Wehner. Intern haben Patrik Schellenbauer und Simon
Hurst zu dieser Publikation beigetragen. Thnen allen gilt mein besonderer
Dank, ebenso wie den Mitgliedern der Programmkommission von Avenir
Suisse, die das Buch getreu ihrem Auftrag wohlwollend und zugleich kritisch
begleitet haben.

Das Buch ist alles in allem eine Art Lesebuch zum Milizsystem. Es kann
also durchaus in anderer als der hier prasentierten Reihenfolge gelesen
werden, und die einzelnen Kapitel sind auch jeweils fiir sich allein
verstandlich. Das Schlusskapitel biindelt die verschiedenen Strange und
enthalt nicht nur die zentralen politischen Botschaften, sondern stellt auch
eine Art kommentierte Zusammenfassung dar. Wenn diese Publikation einen
Beitrag dazu leistet, dem Milizsystem sowohl neues Leben als auch
Reformgeist einzuhauchen, dann hat sie ihren Zweck erfillt.

Gerhard Schwarz

Direktor von Avenir Suisse
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Einleitung

Staatspolitisches Ideal mit hohen Voraussetzungen
Andreas Miiller

Das Wesen der Milizarbeit

Bedingungen fur die Teilnahmebereitschaft zu einem Milizamt
Fragestellungen und Aufbau der Publikation



Staatspolitisches Ideal mit hohen
Voraussetzungen
Andreas Miiller

Wieso interessiert sich Avenir Suisse fiir das Milizsystem? Eine erste
Antwort lautet: Fiir einen schweizerischen Think-Tank ist es naheliegend,
sich fir typisch Schweizerisches zu interessieren. Es ist ein Faktum, dass das
Milizsystem bis heute nicht willentlich abgeschafft worden ist oder aufgrund
mangelnder Partizipation abgeschafft werden musste. Noch relevanter ist
aber die Frage nach der Zukunft des Milizsystems: Hat es Bestand? Sind
Reformen noétig? Was sind die Alternativen?

Das Schweizer Milizsystem wird von verschiedenen Seiten hinterfragt. Es
gibt, erstens, die traditionellen Kritiker, die die Nachteile des Milizsystems
herausstreichen.! Sie lehnen das Milizsystem als Ideal ab. Es gibt, zweitens,
diejenigen, die aufgrund der komplexer werdenden Politik die
Teilnahmeftahigkeit aller Biirger und die Qualitat nebenamtlich betriebener
Politik zur Diskussion stellen. Unabhéngig davon gibt es, drittens,
schliesslich die Befiirworter des Milizsystems, die befiirchten, dass die
Teilnahmebereitschaft der Biirgerinnen und Biirger in der modernen
Gesellschaft nachlasse und so das Milizsystem unter Druck komme. Avenir
Suisse geht davon aus, dass das Milizsystem als Verwirklichung eines Ideals
aktiver Biirgerbeteiligung verstanden werden kann. Das bedeutet indirekt
eine grosse Wertschatzung der Politik und eine Absage an eine
entideologisierte «Post-Politik», die gegenwértige politische Entscheidungen
als alternativlos definiert und alle Rahmenbedingungen als gegeben
annimmt.

1 Als Beispiel sei der ehemalige Freiburger Okonomieprofessor Walter Wittmann erwiahnt, der die

Funktionsfahigkeit und das Ideal des Milizsystems seit Jahrzehnten hinterfragt (Wittmann
1985).

Avenir Suisse hat sich 2014 in Workshops, Veranstaltungen und
Gesprachsrunden mit der Frage nach der Zukunftsfahigkeit des Milizsystems



auseinandergesetzt. Dabei erwies sich eine interdisziplinére
Herangehensweise als fruchtbar, da das Milizsystem in viele Bereiche
hineinspielt. Es geht um die «Staatsidee Schweiz», um das soziale und
politische Kapital der Gesellschaft und um die Opportunitétskosten der
Biirger, wenn sie am Milizsystem teilnehmen. Gleichzeitig kommt man in
der Behandlung des Themas um eine gewisse Konzentration und
Beschrankung nicht herum.

Eine erste Eingrenzung besteht darin, dass sich die Publikation auf das
typisch schweizerische Milizsystem konzentriert. Ehrenamtliche Funktionare
etwa von Sportvereinen gibt es in vielen Landern; sie stellen — so wichtig sie
sind — keine Besonderheit der Schweiz dar. Aber die Bereitschaft zur
allgemeinen Freiwilligenarbeit hat natiirlich sehr wohl auch mit dem
spezifisch schweizerischen Milizsystem zu tun. Diese Verbindung wird in
den Kapiteln «Wir sind der Staat» und «Schwéachen des Milizsystems und
Vorschlage zur Revitalisierung» behandelt.

Eine zweite Eingrenzung besteht darin, dass die Publikation auf das
politische, nicht das militdrische Milizsystem fokussiert. Die historisch
wichtige verteidigungspolitische Seite des Milizsystems sowie Armeefragen
kommen daher in dieser Publikation nur vereinzelt zur Sprache.

Das Wesen der Milizarbeit

«Der Begriftf Milizsystem bezeichnet ein im 6ffentlichen Leben der Schweiz
verbreitetes Organisationsprinzip, das auf der republikanischen Vorstellung
beruht, dass jeder dazu befahigte Biirger neben- oder ehrenamtlich
offentliche Amter und Aufgaben zu tibernehmen hat» (HLS 2009). Diese
Definition des Milizsystems im «Historischen Lexikon der Schweiz» weist
auf drei Besonderheiten hin, die hier néher interessieren: Das Milizsystem
als schweizerische Besonderheit, als Ausdruck republikanischen
Gedankenguts und als Ort fiir neben- oder ehrenamtlich ausgetibte Amter.

Das Milizsystem als schweizerische Besonderheit



Das Milizsystem wird in der politikwissenschaftlichen Forschung wenig
thematisiert.? Es wird zwar als Teil der Schweizer Identitit nebenbei immer
wieder erwahnt, steht aber im Schatten von «direkter Demokratie»,
«Neutralitat», «Foderalismus» oder «Gemeindeautonomie». Das kommt
nicht von ungeféhr: Schon der Terminus «Milizsystem» ist sehr
schweizerisch. Oft wird er im Ausland falsch interpretiert und vor allem mit
militarischen Milizen in Verbindung gebracht. Der schweizerische
Milizbegriff findet also wenig Widerhall in der internationalen Forschung
und fallt auch in der hiesigen weitgehend aus den Traktanden.

2 Jingste Beispiele sind Adrian Vatters «Das politische System der Schweiz» (Vatter 2014) oder

Markus Freitags «Das soziale Kapital der Schweiz» (Freitag 2014). Das Milizsystem kommt zwar

in beiden Publikationen direkt oder indirekt zur Sprache, aber kein Kapitel wird génzlich dem
Milizsystem gewidmet.

Allerdings gibt es historisch orientierte Publikationen?, in denen dem
Milizsystem eine grossere Wichtigkeit zugedacht wird. Aber auch unter
diesen Publikationen gibt es wenige, die sich dem politischen Milizsystem in
seiner ganzen Breite widmen.

3 Siehe u. a. Guggenbiihl (1967), Im Hof (1991) oder Widmer (2007), die das Milizsystem

ausgiebiger thematisieren. Einige grundsétzliche Gedanken ausserhalb des militarischen
Bereichs finden sich auch in Saladin (2012).

Auch wenn der Historiker und Ex-Diplomat Paul Widmer das
Milizsystem nicht zu den vier zentralen Sdulen des «Sonderfalls Schweiz»
zahlt, ist es doch aufschlussreich, wie er sich zu diesem dussert (Widmer 2008):

«Der Sonderfall ist [...] ein fragiles Gebilde. Er ist von aussen wie von
innen stets latent gefdhrdet. Von aussen mehren sich Sachzwéinge und
politischer Druck. Die Schweiz bezahlt fraglos fiir ihre Eigenstindigkeit
einen Preis. Aus dem Innern kommen die Gefahren von den Biirgern
selbst. Denn die Eidgenossenschaft ist ein anspruchsvolles Staatswesen.
Sie erméglicht ihren Biirgern zwar eine einzigartige Mitsprache in
Staatssachen, aber dafiir fordert sie auch ein wesentlich hoheres
Engagement als eine parlamentarische oder présidiale Republik,
angefangen von den vielfiltigen Rechten und Pflichten des



Stimmbiirgers bis zu den Tausenden von Amtern, die im feinmaschigen
Milizsystem zu vergeben sind. Die Schweiz lebt von der aktiven
Mitarbeit der Biirger in Gemeinde, Kanton und Bund. Erlahmt diese,
dann erlischt auch ein Staatswesen wie die Schweiz.»

Das Fortbestehen der Schweiz in ihrer heutigen Form wird hier geradezu an
das Milizsystem gekniipft. Lasst sich aufgrund des Zustands des
Milizsystems feststellen, wie es um den Sonderfall Schweiz steht?

Was macht das Milizsystem so besonders? Was beinhaltet es als
staatspolitisches Ideal? Lassen wir einige Stimmen zu Wort kommen, die das
Milizsystem vehement verteidigen, etwa Adolf Guggenbiihl: «Der Staat bin
ich, kann der Schweizer Biirger mit Fug und Recht sagen» (Guggenbiihl 1967: 66).
Und an anderer Stelle: «Die wichtigste Voraussetzung fiir das Funktionieren
der direkten Demokratie ist ein grosses allgemeines Interesse fiir den Staat,
dass der Biirger nicht in erster Linie ein homo oeconomicus, sondern ein
homo politicus ist» (Guggenbiihl 1967: 67). Paul Widmer schreibt: «Das
Milizwesen erlaubt einer grossen Anzahl von Biirgern, gesellschaftliche
Probleme nicht bloss aus ihrer personlichen Sicht, sondern auch aus der
Optik der Offentlichkeit zu erfahren, in einem Teilbereich Verantwortung zu
tibernehmen und Entscheide im Interesse der Allgemeinheit zu fallen. Erst
dadurch entfaltet sich der Gemeinsinn voll» (Widmer 2007: 182). Und weiter:
«Nirgends ist die Identitat von Regierenden und Regierten so stark wie in
einer auf dem Milizwesen beruhenden Demokratie.» Schliesslich: «Praktische
Erfahrung (im Milizsystem) ist die beste Schule fiir ein vertieftes
Staatsverstandnis. Sie verschafft Einblick in das Gemeinwohl und scharft
auch das Verstidndnis fiir die Anliegen anderer. Ohne diesen Erfahrungsraum
wére das riskante Experiment einer direkten Demokratie in der Schweiz
wohl langst [...] gescheitert. Der gesunde, erfahrungsgeiibte
Menschenverstand dampft die radikale Intoleranz, zu der der demokratische
Gedanke, wenn man ihm freien Lauf lasst, immer wieder neigt» (Widmer 2007:

203).

Das Milizsystem als republikanisches Erbe



Das Milizsystem gehort zum republikanischen Erbe der Schweiz.* Der
Republikanismus geht von der Existenz von Biirgertugenden aus und setzt
auf die politische Freiheit zu aktiver Beteiligung an 6ffentlichen
Angelegenheiten. Verantwortung iibernimmt, wer sich einbringt. Das
Milizsystem ist auf die Teilnahmebereitschaft und -fahigkeit der Biirger
angewiesen. Sie braucht es, weil ein unverbindlicher Republikanismus nicht
ausreicht, um den Staat zu betreiben. Das Milizsystem ist nicht nur Leitidee,
sondern konkretes Organisationsprinzip auf allen Stufen. Unterhalb einer
bestimmten Teilnahmequote wiirde das Milizsystem seine
Funktionsfdhigkeit einbiissen. Das Milizsystem ist somit auch ein Mass, an
dem sich zeigen lasst, wie es um die republikanische Teilnahmebereitschaft
steht, die iiber Wahlen und Abstimmungen hinausgeht.

4 Siehe hier grundlegend Miinkler (1994) sowie Kussau et al. (2007).

Dieses Verstandnis der republikanischen Beteiligungspflichten ist in der
Defensive. Das illustriert der «kAmtszwang». Wahrend man ihn im Sinne
freiwilliger Selbstbindung aus republikanischer Perspektive sehr wohl als
logisch betrachten kann, erscheint diese dusserste Massnahme, das
Milizsystem als kollektives Gut aufrechtzuerhalten, in der heutigen
Gesellschaft doch oft als (ungeliebter und unverstandener) Zwang.
Gegeniiber den militarischen und zivilen Dienstpflichten wird heute oft die
Exit-Option gew&hlt, wenn Aufwand und Ertrag aus personlicher Sicht nicht
tibereinstimmen. Aus dieser individualistisch-liberalen Sicht ist es den
Biirgern tiberlassen, ob sie am 6ffentlichen Leben teilnehmen oder nicht. Aus
welchen Motiven sie allenfalls daran teilnehmen — Gemeinwohl oder «nur»
individuelles Nutzenkalkul —, ist ihnen tiberlassen, und sie sollen dazu nicht
verpflichtet werden.

Die Besonderheit der politischen Milizarbeit

Drittens besagt die erwahnte Definition des «Historischen Lexikons», dass es
um Offentliche Amter und Aufgaben geht, die neben- oder ehrenamtlich
erfillt werden sollen — im Gegensatz zu einem Beruf. Die Milizarbeit ist von
ihren Eigenschaften her zwischen Freiwilligenarbeit und Erwerbsarbeit



anzusiedeln.® Es gibt wesentliche Unterschiede zu diesen beiden
Betatigungsformen.

5 Eine hilfreiche Verortung des Milizsystems findet sich in Kussau et al. (2007).

Im Vergleich zur allgemeinen Freiwilligenarbeit (z. B. Vereinstatigkeit
oder Nachbarschaftshilfe), die in allen Landern existiert, bezeichnet das
Milizsystem spezifisch die neben- und ehrenamtliche Tatigkeit fiir den Staat.
Zudem ist die Miliztatigkeit stiarker organisiert und institutionalisiert als die
Freiwilligenarbeit. Sie lasst insofern weniger Autonomie und
Gestaltungsfreiheit zu. Die konkrete Beteiligung hangt zudem - im
Gegensatz zur Freiwilligenarbeit — nicht nur von der Teilnahmebereitschaft
der Einzelnen ab, sondern es sind Nominierungsverfahren und eine
Volkswahl zu durchlaufen.

Das Milizsystem ist Biirgersache und muss somit auch von den
Biirgerinnen betrieben werden. Eine Wahloption besteht nur auf der Ebene
des Individuums, da weniger Amter besetzt werden mussen, als Burger
vorhanden sind. Wer eine Miliztétigkeit antritt, ist grundsétzlich verpflichtet,
diese auszuiiben. Fur Miliztatigkeiten werden in der Regel (teils geringe)
Entschadigungen bezahlt. Allerdings darf die Entschadigung nicht so hoch
liegen, dass sie einem Erwerbseinkommen entsprache, denn damit wiirde
aus der Miliztatigkeit Erwerbsarbeit. Im Gegensatz zur Erwerbsarbeit setzt
die Miliztatigkeit zudem keine spezifischen beruflichen Fahigkeiten voraus;
jeder Laie kann potenziell ein Amt iibernehmen.

Bedingungen fur die Teilnahmebereitschaft zu
einem Milizamt

Was fiihrt die Birger zur Ubernahme eines Amtes? Es braucht vor allem die
Bereitschaft und die Fihigkeit®, in einem spezifischen Gefiss des
Milizsystems mitzuwirken. Die Teilnahmebereitschaft kann an drei Stellen
verortet werden. Erstens geht es um die intrinsische Motivation des Biirgers:
Diese wird beeinflusst von dessen Wertvorstellungen im Kontakt mit den
Erwartungen der Gesellschaft. Zweitens geht es um die Auseinandersetzung



mit den Aufgaben und der Organisationsweise der entsprechenden
Milizbehorde. Schliesslich spielen, drittens, die materiellen und
immateriellen Rahmenbedingungen eine Rolle, z. B. die Entschadigung und
das Ansehen. Anders gesagt: Motive existieren nicht freischwebend, sondern
entfalten sich unter bestimmten Bedingungen (Abbildung 1). Schliesslich
miissen — dies unterscheidet die Miliztatigkeit von Freiwilligenarbeit — der
Rekrutierungsprozess und die Wahl durchlaufen werden.

6 Zu Kriterien zur Teilnahmefahigkeit siehe Buchstein (2000).

Motive und normative Anspriche

Die Motive kdnnen auf verschiedenen Ebenen angesiedelt sein. Milizarbeit
kann grundsétzlich aus freiwilligem Interesse oder auch aus einem inneren
Pflichtgefiihl heraus erfolgen, etwas fiir die Gesellschaft tun zu miissen.
Gerade bei politisch interessierten Biirgern konnen die Motive nicht nur aus
einem inneren Gefiihl der Verpflichtung bestehen, sondern miissen auch auf
einer altruistischen Einstellung griinden oder auf der Suche nach Vorteilen,
also einem instrumentellen Interesse.



Abbildung 1 .
Bedingungen fur die Ubernahme eines Milizamtes

Materielle und
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Quelle: Avenir Suisse, in Anlehnung an Kussau (2005)

Aufgaben

Sobald die prinzipielle Bereitschaft fiir ein Milizamt besteht, findet
ungeachtet der Motive fiir das Engagement die Auseinandersetzung mit den
spezifischen Anforderungen und Aufgaben des entsprechenden Amtes statt.
Je nachdem wird ein Biirger dadurch angezogen oder abgeschreckt. Wenn
sich etwa eine Behérde wandelt und immer mehr zu einem Fachgremium
wird, fithlen sich andere Personen angesprochen als zuvor. Es geht hier um
den Stellenwert des Laienwissens und der fachlichen Kompetenz.



Anforderungen und Aufgaben in Miliztatigkeiten werden von dusseren
Gegebenheiten beeinflusst. Wenn sich die Balance in der Politik von einer
moglichst umfassenden Partizipation an der Entscheidfindung (Input-
Legitimation) hin zu méglichst hoher Effektivitat und Effizienz (Output-
Legitimation) verschiebt, hat dies Auswirkungen auf die Erwartungen an
eine Milizbehorde. Genauso hat die Professionalisierung im Umfeld der
Behorde (Starkung von Sekretariat und Verwaltung) Auswirkungen auf
Struktur und Aufgaben von Milizamtern.

Materielle und immaterielle Rahmenbedingungen

Neben der Motivlage und den Anforderungen des Amtes ist es wichtig, ob
sich ein Biirger ein Milizamt «leisten» kann. Einige Biirger sind zur
Bestreitung ihres Lebensunterhalts auf eine Entschadigung angewiesen.

Es geht, erstens, um die wirtschaftliche und zeitliche Abkdmmlichkeit.
Wirtschaftlich leisten kann man sich ein gering entschadigtes Amt, wenn
man iiber ein geniigend grosses Einkommen verfiigt. Zudem ben6tigt man
Zeit, die man sich selbst nehmen kann oder die vom Arbeitgeber zur
Verfliigung gestellt wird. Es ist aber je nach Situation nicht jedem moglich,
Erwerbsarbeit, Familie und Freizeitaktivititen mit einem Milizamt zu
kombinieren. Wenn die Entschadigung fiir ein Milizamt eine gewisse Hohe
aufweist und damit fiir einen Biirger lohnéhnliche Wirkung hat, kann ein
Miliztatiger auf das Amt angewiesen sein — etwa, wenn er andere
Einkommensquellen verliert oder gar nie iiber solche verfiigte.

Neben den angesprochenen materiellen Rahmenbedingungen sind die
immateriellen Bedingungen fiir die Bereitschaft zu einer Kandidatur wichtig.
Dazu gehoren die Attraktivitat und das Ansehen der entsprechenden
Milizbehorde. Zudem konnten Kandidaten ein Amt als wichtig fiir die
(politische) Karriere erachten, sodass sie wiederum auf ein solches
angewiesen waren. Wenn die Attraktivitat eines Milizamtes nachlésst,
gleichzeitig aber die Anforderungen steigen, hat dies Auswirkungen auf die
Rekrutierung und moéglicherweise auch auf die Qualitat der Kandidaten und
die entsprechende Quote vorzeitiger Riicktritte.



Rekrutierungsverfahren und Wahl

Die individuelle Teilnahmebereitschaft reicht nicht aus, um ein Amt zu
besetzen. Es folgen die Rekrutierung, die Nominierung und die Wahl. Sie
stellen den Mechanismus dar, durch den sich die Teilnahmebereitschaften
und -fahigkeiten erst in tatsachliche Teilnahmechancen wandeln. Die Biirger
mussen bereit sein, ein solches Verfahren zu durchlaufen.

Die Rekrutierung lasst grundsatzlich zwei Moglichkeiten zu: Die Suche
nach Kandidaten und die Bewerbung von Kandidaten fiir ein Amt. Die
Suche nach Kandidaten geschieht durch rekrutierungsfahige Gruppen, allen
voran die politischen Parteien. Wenn sich Lokalparteien gerade in kleinen
Gemeinden aufldsen oder ihnen die Rekrutierungsbasis fehlt, wirkt sich dies
auf die Kandidatensuche aus. Die zweite Moglichkeit einer Bewerbung fiir
ein Amt besteht in der Regel in einer Selbstnominierung; auch ein
Ausschreibungsverfahren ist denkbar.

Fir gewisse Amter auf lokaler Ebene gibt es parteitibergreifende
Absprachen, also einen freiwilligen Proporz. Es gibt dann genauso viele
Kandidaten, wie Amter zu besetzen sind, was nicht selten in «stillen
Wahlen» geschieht. Besonders fiir tiberlokale Amter sind hingegen
parteiinterne Kampfwahlen iiblich. Die Stimmbiirger haben somit eine echte
Wahl, da mehr Kandidaten als Amter zur Verfliigung stehen. Diese miissen
sich in solchen Féllen aber auch zutrauen, einen Wahlkampf zu fithren und
mit einer Niederlage umgehen zu konnen.

Fragestellungen fur Miliztatige

Biirger, die sich tiberlegen, fiir ein Milizamt zu kandidieren, miissen sich

folgende Fragen stellen:

— Warum engagiere ich mich und was erhoffe ich mir davon (normativ)?

— Was wird von mir erwartet (normativ)?

— Bin ich der Aufgabe gewachsen (kognitiv)?

— Kann ich das Amt mit meinem Umfeld vereinen (sozial und zeitlich)?

— Kann ich mit den Anforderungen eines 6ffentlichen Amtes umgehen
(emotional)?

— Kann ich mit Unterstiitzung und mit der Wahl rechnen (politisch)?



