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17 Introducción

Introducción

El 27 de diciembre del 2012, la revista Dinero publicó 
el artículo “Colombia rompe récord en exportaciones y desti-
nos”. Aquel fue el mejor año para las exportaciones del país 
en toda su historia: llegó a los usd 60.000 millones. Has-
ta hoy no se ha vuelto a alcanzar esta cifra (diciembre del 
2019). Lo positivo de este logro fue la disponibilidad de mo-
neda extranjera en la economía nacional, lo cual hizo que 
el peso se valorizara frente al dólar. Esto permitió la com-
pra de importaciones más baratas y redujo el servicio de la 
deuda externa. Sin embargo, a finales del 2015 ya era otro 
el panorama: la revista Semana del 19 de diciembre publi-
có el artículo “¿Qué pasa con la economía?”, en el que se 
lamentaba el hecho de que los colombianos perdieran una 
parte importante de su patrimonio medido en dólares; en 
solo ese año, la devaluación fue del 26 %. En total, entre fi-
nales del 2013 y el 2018, el peso se devaluó en un 40,7 % 
(Banco de la República, 2018; cálculos del autor).

Este cambio tan abrupto en las condiciones econó-
micas impactó los planes de gasto del Gobierno (recibió 
menores dividendos de Ecopetrol), los negocios de impor-
tación (reducción de sus márgenes y factibilidad) y la dispo-
nibilidad de moneda extranjera entre el público en general  
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(encarecimiento del turismo internacional, entre otros). Afor-
tunadamente, gracias a la tasa de cambio flotante frente 
a las principales monedas extranjeras, la economía ajustó 
los precios y obligó a todos los participantes en el merca-
do —exportadores, importadores, vendedores y compra-
dores— a negociar con base en la nueva realidad.

La parte de la economía internacional que no reaccio-
nó fue la de la exportación. A pesar de la devaluación que 
sufrió el peso, las cifras de esta subieron muy lentamente 
en los años siguientes, a un ritmo menor que el de las im-
portaciones.

El objetivo de este libro es explicar cómo el comercio 
exterior puede impulsar la economía, en lugar de convertir-
se en un lastre para el desarrollo normal de actividades que 
dependen de la consecución de moneda extranjera, como 
son las importaciones. Con este propósito, se hace un aná-
lisis crítico del desempeño del comercio exterior en Améri-
ca Latina, en particular de Colombia, para determinar hasta 
qué punto es necesario tomar acciones, diversificar e in-
centivar las exportaciones en la región, sin lo cual será di-
fícil que estas naciones adquieran el desarrollo económico 
que necesitan y los ingresos per cápita de una economía 
desarrollada. También se aclara cómo funciona el comercio 
exterior, qué beneficios puede o no aportar a un país y de 
qué forma esta actividad impulsa una economía hasta ha-
cerla converger con los países desarrollados.

Antecedentes históricos

El papel del comercio exterior como motor de la eco-
nomía se hizo evidente con la llegada de la revolución in-
dustrial a Gran Bretaña, en el siglo xviii. Lo que hasta ese 
momento había sido la suma de actividades artesanales a 
nivel de hogar se comenzó a remplazar por trabajo orga-
nizado en lugares centrales como fábricas, donde las ac-
tividades desarrolladas alcanzaron niveles especializados, 
aumentaron la productividad e incrementaron la riqueza. 
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19 Introducción

Paralelamente, los fabricantes vieron la necesidad de 
buscar mercados para los productos que se elaboraban cada 
vez más eficientemente y en mayores cantidades. El desa-
rrollo en el sector del transporte facilitó el traslado de los 
productos en barcos a vapor y trenes, inicialmente a las co-
lonias que tenía Gran Bretaña en todo el mundo y, más ade-
lante, a otros países.

Esta actividad comercial hizo de Gran Bretaña el impe-
rio más rico y poderoso del planeta durante la última mitad 
del siglo xix; un primer ejemplo de cómo la actividad indus-
trial, aplicada a ciertos productos, desarrolla la economía 
de un país. Con el tiempo, los ingleses se dieron cuenta de 
que no les convenía un mundo mercantilista, invadido de 
barreras comerciales como los aranceles. Entre 1815 y 
1846 erigieron un sistema, conocido como corn laws o le-
yes de granos, que protegía la producción de alimentos y 
granos a fin de favorecer los productores domésticos con 
precios más altos. Al fracasar la cosecha de papa en Irlan-
da, el primer ministro inglés, sir Robert Peel, abolió dichas 
leyes en 1846. Esto dio paso a una época de relativo li-
bre comercio en Gran Bretaña, y gradualmente en el resto 
del mundo, como parte de la primera era de globalización 
(1850-1914). Los grandes beneficiados fueron los fabri-
cantes, quienes lograron conseguir alimentos más econó-
micos para sus tropas de obreros.

El resto de Europa no se quedó atrás. Ante el éxito de 
Gran Bretaña, países como Bélgica, Francia y Holanda in-
gresaron a la industria fabril en diferentes campos. Se des-
taca el caso de Alemania, con la empresa Bayer, que abrió 
sus puertas a la industria farmacéutica, la química indus-
trial y al desarrollo del caucho sintético. En el sector de la 
electricidad, Siemens se posicionó rápidamente como ne-
gocio preeminente. En cuanto a la industria de acero y la 
fabricación de armas y ferrocarriles, entre otros, se desta-
caron Alfred Krupp, el “rey de los cañones”, la familia Stin-
nes y la empresa Thyssen. Más adelante, con la invención 
del automóvil por Karl Benz en 1885, entraron al negocio fi-
guras como Gottlieb Daimler, quien hizo el primer prototipo 
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viable de la idea presentada por Benz, y Rudolf Diesel, crea-
dor de un motor de combustión interna alternativo (Watson, 
2010, p. 355). Estos países también buscaron mercados 
internacionales para sus productos.

Estados Unidos, por su parte, imitó la industrialización 
de los británicos, con un elemento de más: la simplificación 
de la producción para servir a un mercado masivo (Morris, 
2012). En el siglo xix construyó barcos para luchar contra 
los ingleses en el lago Ontario y produjo armas con innova-
ciones, como la intercambiabilidad de piezas. Esto simplifi-
có y redujo el costo del proceso de producción y permitió 
el intercambio de piezas entre productos; hasta entonces, 
cada producto era único e irrepetible y todas sus piezas 
eran exclusivas. La experticia estadounidense se hizo evi-
dente no solo en barcos y armas, sino también en los tex-
tiles —con maquinaria de inspiración inglesa, que luego 
perfeccionarían—, muebles y objetos como relojes de me-
sa, máquinas de coser y máquinas de escribir. Estados 
Unidos complementó su presencia en el mercado interna-
cional con materias primas como el algodón, convirtiéndo-
se en el principal proveedor de Gran Bretaña.

El desarrollo de estos países innovadores requería asi-
mismo de nuevos proveedores para la alimentación de sus 
obreros y la consecución de materias primas, como algo-
dón, carbón, hierro, carne, lana, trigo, café, cacao, entre 
otros, para la fabricación de sus productos. Países como 
Australia, Nueva Zelanda, Argentina y Uruguay empezaron a 
enviar cantidades cada vez mayores de dichas materias pri-
mas a los países recién desarrollados. Esto permitió subir 
los salarios y el valor de los productos que sus economías 
generaban. La segunda mitad del siglo xix fue una época de 
rápido crecimiento económico en todo el mundo, gracias a 
la incorporación de las máquinas al proceso fabril.

Sin embargo, este crecimiento se vio truncado por las 
dos guerras mundiales y la Gran Depresión de 1929. Ar-
gentina, Uruguay y otros países latinoamericanos sufrieron 
un deterioro en los términos de intercambio (relación entre 
los precios de exportaciones sobre los de importaciones) y 
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se dificultaron sus posibilidades de converger con las eco-
nomías de los países desarrollados.

Siguiendo las ideas de Raúl Prebisch (1963) —econo-
mista argentino que fue presidente del Banco Central de su 
país en la década de los cuarenta— y su modelo de indus-
trialización por medio de la protección del mercado interno, 
para aprender a producir y sustituir lo que se importa, Amé-
rica Latina dejó de buscar el crecimiento económico por vía 
de la competencia abierta con los demás países y se cerró 
por un tiempo, con el fin de proteger los esfuerzos de sus 
industrias aprendices. Esto no era nuevo. De hecho, todos 
los países que se industrializaron después de Gran Breta-
ña recurrieron, en mayor o menor medida, a la protección 
de sus mercados mediante aranceles. La idea era permitir 
que las empresas tuvieran ingresos superiores —el arancel 
les permitía subir sus precios prácticamente hasta el valor 
del propio arancel— para poder reinvertir en sus negocios 
y fortalecerlos. Esto se denominó protección de industrias 
infantes y fue utilizada por muchos países, entre ellos Es-
tados Unidos, Japón, Italia y Rusia, donde ya existían aran-
celes altos desde la segunda mitad del siglo xix (Frieden, 
2006, p. 62).

Los problemas de dicha protección fueron, principal-
mente, la transferencia de ingresos, de consumidor a produc-
tor, y el alejamiento del país de sus ventajas comparativas, 
debido a que se producían artículos de aranceles altos, en 
lugar de aquellos que se fabricaban de manera más produc-
tiva. Lo primero significaba que los precios de los artículos 
protegidos serían mucho más costosos, lo cual implicaba 
un mayor gasto para el consumidor y menor competitividad 
para el productor, dependiendo de si se trataba de una ma-
teria prima o de un bien en proceso. Lo segundo podía con-
ducir a que el país descuidara sus sectores más eficientes, 
simplemente porque existía la oportunidad de fabricar artícu-
los protegidos.

En qué medida contribuyó dicha protección a una in-
dustrialización más rápida es aún motivo de debate (Frie-
den, 2006, p. 67). Para América Latina, como se verá a 
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lo largo de este libro, la decisión de adoptar la Industrializa-
ción por Sustitución de Importaciones (isi) tuvo consecuen-
cias positivas y negativas. Es un hecho que la región se 
alejó de las posibilidades de construir sectores exportado-
res fuertes —como sí lo lograron Japón y sus seguidores 
asiáticos— y perdió un tiempo valioso que necesitaría más 
tarde para evitar que China avasallara su precaria e inex-
perta fuerza industrial exportadora.

América Latina también perdió la posibilidad de apren-
der a competir sin tanta protección arancelaria al no aprove-
char los acuerdos multilaterales negociados por el Acuerdo 
General sobre Comercio y Aranceles (gatt, por sus siglas 
en inglés), de 1948 a 1995. Como el modelo escogido fue 
el de la Industrialización por Sustitución de Importaciones, 
no se aplicaba la reducción de aranceles y barreras que ha-
cía el gatt por medio de las ocho rondas negociadas. Esto 
condujo a que, hacia finales del siglo xx, los aranceles de 
los países del hemisferio norte llegaran a un nivel del 3 % 
en promedio y que los aranceles de Latinoamérica, con ex-
cepción de Chile, fueran tres o cuatro veces dicho porcen-
taje. Como se verá más adelante, cuando países como 
Colombia iniciaron su apertura, a comienzos de los años 
noventa, el arancel promedio a las importaciones disminu-
yó drásticamente: de más de 50 % a menos de 12 %. Pe-
ro, en el caso colombiano, dicha reducción se compensó 
más tarde por medio de un incremento significativo en las 
barreras no arancelarias, las cuales siguieron protegiendo 
a muchos sectores industriales, hasta la fecha.

La llegada de la bonanza de los productos básicos o 
commodities, entre el 2003 y el 2013, representó un alivio 
fiscal y de moneda extranjera para todos los gobiernos de la 
región, desde Colombia hasta Argentina. Desafortunadamen-
te, los gobernantes de turno quizá pensaron que este era el 
nuevo modelo económico esperado y que no debían preocu-
parse más por la falta de recursos para impulsar a los países. 
Brillaron por su ausencia los fondos soberanos de ahorro para 
los gastos contracíclicos, los cuales se requerirían cuando la  
situación cambiara y se necesitara impulsar la economía.
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En consecuencia, esta bonanza contribuyó a que so-
brevivieran gobiernos no viables que lograron prolongar su 
permanencia, para desgracia de sus poblaciones. El caso 
de Venezuela es el más patente.

El hecho es que, al finalizar la bonanza, todos los go-
biernos latinoamericanos tuvieron que buscar soluciones 
para unos sectores externos que, de un momento a otro, 
dejaron de ser superavitarios y no podían financiar al Esta-
do con los jugosos impuestos o dividendos de las empre-
sas estatales.

¿Qué pretende este libro?

Este libro analiza cómo Colombia se dejó llevar por 
la ilusión de que sus productos primarios harían crecer su 
economía hasta converger con la de los países más desa-
rrollados. También muestra que los demás países de la re-
gión tuvieron el mismo sueño y todos, desde Brasil hasta 
Ecuador, cayeron en la misma trampa.

Además de dicho análisis, se tratan diferentes aspec-
tos del comercio exterior de Colombia y de América Latina 
a fin de determinar la manera en que se podría corregir la 
situación actual —en que las exportaciones son menores 
de lo que solían ser y con frecuencia menores que las im-
portaciones— para que el sector externo de la economía 
sea un verdadero motor de desarrollo.

Se abordan temas como el de la Inversión Extranjera 
Directa (ied), en la que Colombia presentó progresos rea-
les desde el comienzo del siglo xxi. Es de especial interés 
el avance logrado, tanto en la inversión dentro del país por 
parte de extranjeros (ied interna), como en la de los empre-
sarios colombianos hacia otros países (ied externa). Esto 
ubica a Colombia en cuarto lugar en América Latina, des-
pués de Brasil, México y Chile. El final de la primera parte 
da cuenta de lo ocurrido en otros países con su sector ex-
terno, el desarrollo de su economía y, particularmente, con 
sus exportaciones.
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El libro está dividido en dos partes, además de la in-
troducción y las conclusiones. La primera parte se con-
centra en América Latina, el entorno en el cual se mueve 
Colombia y las circunstancias que comparten los países de 
la región frente al resto del mundo. La segunda parte estu-
dia a Colombia y pretende hacer un diagnóstico de lo que 
ha sucedido con nuestras exportaciones y de por qué son 
aún una fracción de las de otros países en desarrollo, tan-
to en términos per cápita como en porcentaje del pib. Ade-
más, presenta una corta discusión sobre la importancia de 
la logística para el desarrollo de un comercio internacional 
fuerte y algunos ejemplos de sectores exportadores co-
lombianos.

El propósito final de este libro es resumir, en un solo 
documento, las perspectivas más recientes (2019) del sec-
tor externo colombiano y de sus exportaciones en particu-
lar, revisar el trayecto recorrido para entender el proceso 
y justificar el estado de cosas. Con esto se busca corregir 
la información que tiende a sobrevender la situación actual 
para hacernos creer que lo que se ha logrado es más que 
lo que falta por hacer.

Se escribió con el objeto de acompañar los cursos 
de Negocios Internacionales y Mercados Emergentes que 
ofrece la Facultad de Administración de la Universidad de 
los Andes. La ausencia de un documento que resuma la si-
tuación colombiana es el principal aliciente para comple-
tar esta obra. Tiene como público objetivo a las personas 
interesadas en este tema. Para facilitar su lectura, se ex-
plicaron los términos y conceptos que no son del manejo 
habitual de una persona con estudios universitarios.

Una aclaración final: todas las cifras monetarias con-
tenidas en este texto están en dólares estadounidenses.

El reto de las exportaciones colombianas.indd   24 6/4/20   4:30 PM



Parte I
América Latina  

y su contexto
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Los siguientes cuatro capítulos describen a grandes 
rasgos la situación actual del comercio internacional de la 
región. No es sorprendente que los países latinoamerica-
nos compartan las oportunidades de tener grandes rique-
zas naturales, así como también las amenazas resultantes 
de su dependencia excesiva en los productos primarios de-
rivados de dichas riquezas.

Después de un recuento histórico preliminar, el capítu-
lo primero presenta un análisis de la relación entre el cre-
cimiento económico de un país y su comercio exterior. Lo 
que parece una relación causal entre las dos variables es, 
de hecho, más compleja y en algunos casos inexistente. El 
capítulo segundo estudia cuán abierta es realmente Améri-
ca Latina en comparación con los demás países del mundo.

El capítulo tercero describe la situación actual de los 
acuerdos comerciales en el mundo e incluye un breve aná-
lisis de los acuerdos regionales latinoamericanos. Esta pri-
mera parte cierra con algunos ejemplos de lo que otros 
países han hecho para mover su economía en el sector ex-
terno. Se narra el caso de éxito de Corea del Sur, con sus 
productos manufacturados de alta calidad y sus aciertos 
y tropiezos en el esfuerzo por convertirse en un país de-
sarrollado; el caso de Chile, con su adopción del modelo 
neoliberal para hacer crecer su economía; el de Brasil, cu-
ya agricultura se destaca a nivel mundial por su productivi-
dad; el de México, mejor exportador de manufacturas de 
la región y, por último, el caso de Perú, que al imitar a Chile 
se convirtió en un buen competidor en el sector de vege-
tales y frutas.
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