REINERS - HITSCHOLD

Der Staat

Grundlagen politischer Bildung

15. Auflage

®IBOORBERG




Der Staat

Grundlagen politischer Bildung

begriindet von

Hans-Joachim Hitschold

ab der 14. Auflage bearbeitet von

Priv.-Doz. Dr. phil. habil. Markus Reiners
Politikwissenschaftler M. A.
Universitat Hannover, Institut fur Politikwissenschaft

15., Uberarbeitete Auflage, 2020

®IBOORBERG



Bibliografische Information der Deutschen Nationalbibliothek |

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in der
Deutschen Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische Daten sind im
Internet iiber www.dnb.de abrufbar.

15. Auflage, 2020

ISBN 978-3-415-06757-8 E-ISBN 978-3-415-06758-5
E-Book-Umsetzung: Datagroup int. SRL, Timisoara
© 1977 Richard Boorberg Verlag

Das Werk einschlieBlich aller seiner Teile ist urheberrechtlich geschiitzt.
Jede Verwertung, die nicht ausdriicklich vom Urheberrechtsgesetz zu-
gelassen ist, bedarf der vorherigen Zustimmung des Verlages. Dies gilt ins-
besondere fiir Vervielfiltigungen, Bearbeitungen, Ubersetzungen, Mikrover-
filmungen und die Einspeicherung und Verarbeitung in elektronischen
Systemen.

Titelfoto: © Muke — stock.adobe.com

Satz: abavo GmbH, Nebelhornstrale 8, 86807 Buchloe |

Druck Bindung: Laupp & Gobel GmbH, Robert-Bosch-Stralie 42,
72810 Gomaringen

Richard Boorberg Verlag GmbH & Co KG | Scharrstralle 2 | 70563 Stuttgart
Stuttgart | Miinchen | Hannover | Berlin | Weimar | Dresden
www.boorberg.de


https://www.dnb.de
https://www.stock.adobe.com
https://www.boorberg.de

Vorwort zur 15. Auflage

Liebe Leserin, lieber Leser!

Seit tiber 70 Jahren existiert auf deutschem Boden ein demokratischer
Staat. Er ist gewachsen aus den gemeinsamen Werten Demokratie, Men-
schenrechte, Freiheit und Rechtsstaat. Die wesentlichste Voraussetzung da-
fiir ist das Grundgesetz. Es ist die freiheitlichste Verfassung, die es in
Deutschland je gegeben hat, die jedoch — anders als die Weimarer Verfas-
sung von 1919 — den Feinden der Freiheit keine Freiheit gewéhrt. Dies zeigt
sich in den Grundrechten ebenso wie in der verbindlichen Festschreibung
von Rechtsstaat und einer stabilen und wehrhaften Demokratie.

Wenn Sie die Grundlagen und -regeln des Verfassungsrechts, die Zustén-
digkeiten und Befugnisse der obersten Staatsorgane und anderer Entschei-
dungstrager der pluralistischen Demokratie ndher kennen lernen wollen,
wird Thnen das vorliegende Buch »Der Staat — Grundlagen politischer Bil-
dung« eine wertvolle Hilfe sein.

Schon in den 1970er Jahren hat Hans-Joachim Hitschold vorliegende
Monografie auf den Weg gebracht, die heute als bedeutendes Standardwerk
und Klassiker in der politischen Bildung gilt und bundesweite Anerken-
nung genieBt. Das Werk eignet sich nicht nur als Grundlagenliteratur fiir
Studierende, sondern dariiber hinaus fiir Bildungseinrichtungen verschie-
denster Art und fiir den »Staatsbiirger« insgesamt. Es fand bisher bei all
denen, die sich mit der genannten Materie vertraut machen wollten, grofien
Anklang. Das Buch hat seine Freunde gefunden, gerade weil das nétige
Wissen so anschaulich und verstdndlich dargestellt wird, wie es in zahl-
reichen Zuschriften und Besprechungen zum Ausdruck kommt. Es wurde
in der nunmehr 15. Auflage iiberarbeitet und aktualisiert und wird seit der
14. Aufl. von Markus Reiners fortgefiihrt.

Verfasser und Verlag danken allen Beziehern, insbesondere den Behor-
den und Dienststellen, den Fach- und Berufsschulen sowie Hochschulen
des Bundes und der Lénder, die das Lehrbuch empfohlen und eingefiihrt
haben.

Stuttgart, im April 2020
Verlag und Priv.-Doz. Dr. Markus Reiners
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Lieser-Triebnigg
Maafen
Maunz/Diirig/Herzog

Model/Creifelds

Niedermayer

Reiners

Rexin
Rolfes/Volkert

v. Rosen/v. Hoewel

Handworterbuch des politischen Systems der
Bundesrepublik Deutschland, 5. Auflage, Opladen
2003

Staatsrecht, Grundriss des Staatsorganisationsrechts
und der Grundrechte, 6. Auflage, Stuttgart 2011

Denk ich an Deutschland, Dokumentenband,
Bayerische Landeszentrale fiir politische Bildungs-
arbeit, Miinchen 1989

Materialien zum Bericht zur Lage der Nation im
geteilten Deutschland 1987, Bonn 1987

Politik im 20. Jahrhundert, Braunschweig 1974

Das Grundgesetz, Kommentar fiir die politische
Bildung, 13. Auflage, Miinchen 2003

Kommunale Verfassung und Verwaltung in der
Bundesrepublik Deutschland, 3. Auflage, Gottingen
1977

Die doppelte Staatsgriindung, Band 298 der Bundes-
zentrale fiir politische Bildung, Bonn 1991

Recht in der DDR, Koln 1985
Massenmedien, 2. Auflage, Heidelberg 1996

Grundgesetz, 88. Aufl., Stand August 2019,
Miinchen

Staatsbiirger-Taschenbuch, 34. Auflage, Miinchen
2018

Parteimitglieder in Deutschland. Arbeitshefte aus
dem Otto-Stammer-Zentrum, Nr. 27. Berlin, Freie
Universitédt Berlin 2017

Verwaltungsstrukturreformen in den deutschen
Bundeslandern. Radikale Reformen auf der Ebene
der staatlichen Mittelinstanz, Wiesbaden 2008

Die Jahre 1945-1949, Hannover 1962

Aufgaben und Organisation der 6ffentlichen
Verwaltung, Stuttgart 1992

Gemeinderecht, Stuttgart 1978
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Grundlegende Literatur

Splittmann/Fricke
Weber

Weidenfeld/Wessels

Weidenfeld
Wolff/Bachof/Stober

Zippelius/
Wiirtenberger

17. Juni 1953, Arbeiteraufstand in der DDR, Kéln
1982

Die DDR — Grundriss der Geschichte 1945-1981,
5. Auflage, Miinchen 2012

Europa von A bis Z, Taschenbuch der européischen
Integration, Bundeszentrale fiir politische Bildung,
Bonn 2002

Die Europdische Verfassung verstehen, Giitersloh
2006

Verwaltungsrecht II, 7. Auflage, Miinchen 2010;
8. Auflage, Miinchen 2020

Deutsches Staatsrecht, 33. Auflage, Miinchen 2018

Weitere Literaturhinweise sind den FufSnoten zu entnehmen.
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1 Ist politische Bildung angezeigt?

Im freien demokratischen Rechtsstaat ist der Biirger' angehalten, am
politischen Willensbildungsprozess teilzunehmen. Das Volk ist Trager
der Staatsgewalt. So bestimmt Art. 20 Abs. 2 GG:

»Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. «

Demnach verlangt der demokratische Staat den politisch miindigen
Biirger, der auf Grund eines fundierten Sachwissens aus innerer
Uberzeugung in freier Wahl seine politischen Entscheidungen treffen
kann. Dies erfordert allerdings grofere Anstrengungen. Dabei richten
sich die Bemiithungen politischer Bildungs- und Aufklarungsarbeit
primér an jiingere Menschen, die den Staat und die Gesellschaft von
morgen tragen und weiterentwickeln werden.

Ferner benétigen wir politische Sensibilisierung, um die in jeder
freien Gesellschaftsordnung zwangsldufig vorhandenen Spannun-
gen und Konflikte einer Losung zufiihren zu kénnen. Dabei sollten
von allen Beteiligten — Parteien, Parlament, Regierung und Interes-
sengruppen — und weiteren Akteuren demokratische Spielregeln der
Fairness, Toleranz und Kompromissbereitschaft beachtet und ein-
gehalten werden.

Der freie demokratische Staat gewéhrt seinen Biirgern einen grofit-
moglichen Freiraum zur freien Entfaltung der Personlichkeit. Diese
Entfaltungsfreiheit darf aber nur so weit gehen, dass sie andere Inte-
ressen nicht verletzt oder Mitmenschen schéddigt. Somit sollte der
Freiheitsgebrauch erlernt sein, in einem Staat, der Freiheit im Rah-
men der Ordnung gewéhrt. Dazu gehort auch, dass Grenzen, die der
Freiheit gesetzt sind, respektiert werden und erkannt wird, dass
Freiheit ihren Preis hat. SchlieBlich sollte sich eine politische Auf-
klarung zum Ziel setzen, die Grundwerte der freiheitlichen Demo-
kratie den Symptomen des totalitdren Staates gegeniiberzustellen.

Es gibt sicherlich eine Anzahl weiterer Griinde, warum politische
Bildungsarbeit beno6tigt wird. Nicht zuletzt ldsst sich dies durch die
Tatsache belegen, dass auf diesem Feld bislang eine grofe Zahl staat-
licher, 6ffentlicher, privater und freier Einrichtungen tdtig geworden

1 * Zu Gunsten einer besseren Lesbarkeit wird im weiteren Ablauf die maskuline
Ausdrucksform verwendet.
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1 Ist politische Bildung angezeigt?

sind und fortwirken. So arbeitet in diesem Sinne die »Bundeszentra-

le fiir politische Bildung«” im Auftrag des Bundestages. Ihre Arbeit

ist in der breiten Offentlichkeit vor allem durch die Wochenzeitung

»Das Parlament« mit ihrer Beilage » Aus Politik und Zeitgeschichte«,

durch Wettbewerbe und Preisausschreiben fiir Schulen und die

iiberaus niitzlichen »Informationen zur politischen Bildung« be-
kannt geworden. Dariiber hinaus sind beispielsweise die Akademien
der beiden grofien Kirchen in Deutschland und die Bildungseinrich-
tungen diverser Interessenvertretungen zu nennen, wobei politische

Bildungsarbeit — mit dem hier verfolgten Anspruch nur teilweise

kompatibel — vielfach wenig »neutral«, sondern oft politisch moti-

viert erfolgt.

Fir die Staats-, Sozial- bzw. Gemeinschaftskunde war die Beschaf-
tigung mit der Zeitgeschichte stets ein wesentlicher Bestandteil der
politischen Bildungsarbeit. Dies galt in den 1950er Jahren nach den
Erfahrungen mit dem Nationalsozialismus ebenso wie nach dem Fall
der Mauer und auch im neuen Jahrhundert. Fiir politische Aufkla-
rungsarbeit ist die Behandlung der Zeitgeschichte und die Frage
nach der »inneren Einheit« geradezu zwingend. So war es 1989 nach
dem Mauerfall notwendig, den péddagogischen und moralischen
Auftrag zu erfiillen, historische Aufklarung zu leisten. Es galt und
gilt fort, dem Vergessen, dem Verdriangen und dem Verkldren ent-
gegenzutreten. Dabei darf z. B. die Geschichte der DDR nicht nur als
Objekt westdeutscher Betrachtung gewertet werden.

Auch miissen Freiheit und Rechtsstaat — so selbstverstdndlich sie
erscheinen moégen — immer wieder erlernt, erarbeitet und erkdampft
werden. Demokratie versteht sich nicht von selbst.

Es lasst sich somit feststellen, dass im demokratischen Staat, der
die freie Mitbestimmung seiner Biirger verlangt, politische Bildungs-
arbeit angemessen und notwendig ist.

Eine solche sollte zumindest nachstehende Ziele verfolgen:

— Wissensvermittlung iiber den Staat, seine Verfassung und die darin
enthaltenen Organe, {iber das Zusammenwirken der Verfassungs-
organe, ihre Machtbefugnisse, aber auch tiber Machtbegrenzung,
iiber die Verfassungsgrundsétze und die herausragende Bedeutung
der Grundrechte sowie liber die verschiedenen Erscheinungsfor-
men von Staaten und deren Verbindungen und dem gemeinsamen
Bemiihen der freien Volker, den Frieden zu erhalten.

2 Die Léander verfiigen iiber entsprechende Landeszentralen fiir politische Bildung.
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Ist politische Bildung angezeigt?

— Darauf aufbauend die Heranbildung einer Urteilsfihigkeit, die
Voraussetzung einer objektiven Unterscheidung ist. Sie ermog-
licht, die Grundwerte des demokratischen Staates herauszu-
bilden, wobei an Beispielen aus der Geschichte und aktuellen
politischen Ereignissen der Gegenwart die Symptome totalitérer
Systeme dem freiheitlichen Staat gegentiberzustellen sind. Diese
Urteilsfahigkeit soll das richtige Verhéltnis von Freiheit und Ver-
antwortung herausbilden.

— Die aus eigener Erkenntnis resultierende Bejahung des freiheit-
lichen demokratischen Rechtsstaates, in dem die Wiirde des
Menschen oberster Verfassungsgrundsatz ist, der deshalb seinen
Biirgern groftmogliche Geistes- und Handlungsfreiheit gewéhrt,
andererseits jedoch eine absolute und wertneutrale Freiheit ab-
lehnt und mit den Mitteln des Rechtsstaates den Feinden der
Freiheit die Grenzen aufzeigt.
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2 Klassifizierung des Staates

2.1 Elemente des Staates

Der Begriff »Staat«, wie man ihn heute versteht, ist von dem lat. Be-
griff »status« (= Zustand) abgeleitet (engl. state, frz. Etat).

Um von einem Staat im rechtlichen Sinne sprechen zu kdénnen,
miissen bestimmte Elemente oder Merkmale vorhanden sein. So ver-
steht man heute unter einem Staat einen bestimmten, von seinen
Grenzen umschlossenen Teil der Erdoberfliche (Gebiet), der von
einer Gemeinschaft von Menschen bewohnt wird (Volk), die unter
einer einheitlichen und unabhéngigen Herrschaft stehen (Gewalt).

Elemente des Staates
sind
; | | _
I Staatsgebiet | | Staatsvolk | | Staatsgewalt |

2.2 Staatsgebiet

Das Staatsgebiet ist ein in seinen Grenzen exakt bestimmbarer Teil
der Erdoberfldche. Es ist das Territorium, auf dem die eigene Staats-
gewalt Hoheitsbefugnisse ausiiben darf, dies grundsétzlich tiber alle
Personen und Sachen.

Zum Staatsgebiet zdhlen iiberdies:
— das Erdinnere darunter,
der Luftraum dariiber (nicht das All),’
das Hoheitsgewiisser von zwolf Seemeilen,*

3 Nach dem sog. »Kosmosvertrag«, dem »Vertrag tiber die Téatigkeit der Staaten bei der
Erforschung und Nutzung des Weltraums« vom 27. Januar 1967 (BGBI. II 1967). Der
Vertrag wurde von der UN-Vollversammlung angenommen, die meisten Staaten ha-
ben ihn unterzeichnet, so auch die Bundesrepublik (Bundesgesetz vom 2. Oktober
1969, BGBLI. II).

4  Die Seerechtskonvention der Vereinten Nationen von 1982 bestimmt:

— Das Hoheitsgewdsser der Kiistenstaaten betrdgt zwolf Seemeilen (frither Dreimeilen-
zone).

— Dartiber hinaus erhalten diese Staaten eine sich anschlieBende 200 Seemeilen um-
fassende Wirtschaftszone, in der sie das alleinige Recht zur Nutzung der Meeres-
schétze haben (ohne politische Souverédnitt).
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2 Klassifizierung des Staates

— Schiffe auf hoher See, Kriegsschiffe auch in fremden Héfen,
— Flugzeuge im freien Luftraum.

2.2.1 Anderung eines Staatsgebietes

Die Geschichte birgt geniigend Beispiele, dass sich Staatsgebiete ver-
dndern kénnen. So dehnten sich die einen zu groBen Flachenstaaten
aus, wogegen andere von den groBen kompensiert wurden und folg-
lich aufhorten als Staaten zu existieren. Zu einem spéteren Zeit-
punkt sind sie wiedergegriindet worden (z.B. Polen nach dem Ersten
Weltkrieg) oder es sind vollig neue Staaten entstanden (z.B. die
vormalige Tschechoslowakei vor der Teilung in Tschechien und die

Slowakei 1919 oder Israel 1948). Auch das Staatsgebiet des Deut-

schen Reiches hat sich nach 1945 wesentlich verdndert (vgl. 5.3).
Die Anderung eines Staatsgebietes kann erfolgen durch

— Abtretung, wobei durch Vereinbarung (Abkommen, Vertrag oder
Friedensvertrag) ein Staat Teile seines Staatsgebietes an einen an-
deren Staat abtritt.

— Annexion, also eine Aneignung, vielfach gewaltsame Besitz-
ergreifung mit militdrischer Unterstiitzung, eines fremden Staats-
gebietes.

— Okkupation, was die militdrische Besetzung eines fremden Staats-
gebietes durch eine andere Macht, so z.B. die Besitzergreifung von
Bohmen und Mihren durch Hitler 1939 (vgl. 4.1) oder von Kuwait
durch den Irak 1990, darstellt.

— Beitritt zu einem anderen Staat, d.h. der beitretende Staat hebt
seine staatliche Existenz auf, so die DDR durch den Beitritt zur
Bundesrepublik Deutschland am 3. Oktober 1990.

2.3 Staatsvolk

Das Staatsvolk ist die Gemeinschaft der Menschen, die dieselbe
Staatsangehorigkeit besitzen. Ausldnder und Staatenlose sind dem-
zufolge nicht Angehorige des Staatsvolkes, auch wenn sie — wie z.B.
Gefliichtete — in Deutschland leben.
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2.3 Staatsvolk
2.3.1 Staatsangehorigkeit

Die Staatsangehorigkeit ist das ausschlaggebende Kriterium fiir die
Zugehorigkeit zum Staatsvolk. Sie begriindet ein besonderes Ver-
héltnis des Staatsangehorigen zu seinem Staat. Dieses Verhéltnis
wirkt auf zweierlei Art:

vilkerrechtlich ‘ ‘ staatsrechtlich
unterscheidet sie den Staatsan- bedeutet sie die Zugehorigkeit
gehorigen vom Auslédnder und zum Schutzverband des eigenen
Staatenlosen. Staates.

Da die Staatsangehorigkeit bedeutsam ist, sollen die Mdglichkeiten
ihres Erwerbs aufgezeigt werden. Dabei wird grundsétzlich unter-
schieden zwischen dem

‘ Erwerb nach dem ‘

|
| |

Abstammungsprinzip Territorialprinzip
(= Blulsrccil} (= Bodenrecht)
Es bestimmt, dass sich die Es bestimmt, dass sich die
Staatsangehdrigkeit des Kindes Staatsangehorigkeit des Kindes
nach der Staatsangehorigkeit der nach dem Staatsgebiet seines
Eltern richtet (gilt z.B. in Geburtsortes richtet (gilt z.B. in
Deutschland und in Russland). GrofBbritannien).

2.3.2 Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit

Der Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit beruht grundsatzlich
auf dem Abstammungsprinzip und bestimmt sich im Einzelnen
nach dem mehrfach gednderten Reichs- und Staatsangehorigkeits-
gesetz vom 22. Juli 1913.°

5  Zuletzt gedndert durch Art. 5 Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwande-
rung und zur Regelung des Aufenthalts und der Integration von Unionsbiirgern und
Ausldndern (Zuwanderungsgesetz) vom 1. Januar 2005 (BGBI. I S. 1950) und Art. 6
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2 Klassifizierung des Staates

Nach dem Staatsangehérigkeitsgesetz
wird die deutsche Staatsangehorigkeit erworben

durch
staatliche Verleihung

kraft Gesetzes ‘

!—k—\

durch durch ‘

. . Finbiirge : ;:
Gt Atlaption Einbiirgerung auf Antrag

2.3.2.1 Erwerb durch Geburt (§8 3 und 4 Staatsangehdrigkeitsgesetz)
Durch Geburt erwirbt ein Kind die deutsche Staatsangehorigkeit,
wenn ein Elternteil die deutsche Staatsangehorigkeit besitzt.

2.3.2.2 Neuab 1.1.2000

Durch Geburt in Deutschland erwirbt ein Kind ausldndischer Eltern

gemdl dem Staatsangehorigkeitsgesetz die deutsche Staatsangehorig-

keit zusétzlich zu der ausldndischen der Eltern, wenn ein Elternteil

1. seit acht Jahren rechtméBig seinen Aufenthalt in Deutschland hat
und

2. eine Aufenthaltsberechtigung oder seit drei Jahren eine unbefris-
tete Aufenthaltserlaubnis besitzt.

Damit ist das in Deutschland nach dem Reichs- und Staatsangehorig-

keitsgesetz von 1913 geltende Abstammungsprinzip zugunsten des

Territorialprinzips in diesen Féllen — Kinder auslédndischer Eltern —

durchbrochen.

2.3.2.3  Erwerb durch Adoption (§ 6 Staatsangehorigkeitsgesetz)

Mit der gesetzlich wirksamen Annahme als Kind (Adoption) durch
einen Deutschen erwirbt das Kind die deutsche Staatsangehorig-
keit.’

Nr. 9 Gesetz zur Anderung des Aufenthaltsgesetzes und weiterer Gesetze vom
14. Mérz 2005 (BGBIL. I S. 721).

6  Gesetz iiber die Annahme als Kind (Adoptionsgesetz vom 2. Juli 1976 (BGBI. I
S. 1749).
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2.3 Staatsvolk

2.3.2.4 Erwerb durch Einbiirgerung (§§ 8 bis 11 StAG)’

Ein Ausldnder, der seit 8 Jahren rechtmifig seinen gewdohnlichen
Aufenthalt in Deutschland hat, ist auf seinen Antrag einzubiirgern,
wenn er

1. sich zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung des Grund-
gesetzes bekennt (Verfassungstreue),

2. eine Aufenthaltserlaubnis oder Niederlassungserlaubnis besitzt,

3. den Lebensunterhalt fiir sich und seine unterhaltsberechtigten
Familienangehdrigen bestreiten kann,

4. nicht wegen einer Straftat verurteilt worden ist und

5. seine bisherige Staatsangehorigkeit aufgibt (Ausnahme: Hartefélle
stehen dem entgegen, z.B. der ausldndische Staat sieht das Aus-
scheiden aus dessen Staatsangehdorigkeit nicht vor).

Eine erleichterte Einbiirgerung ist vorgesehen fiir junge Ausldnder

und den ausldndischen Ehegatten eines deutschen Staatsangehorigen.
Ein Einbiirgerungsanspruch besteht nicht, wenn der Ausldnder

nicht iiber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache verfiigt,

Bestrebungen verfolgt oder unterstiitzt, die gegen die freiheitliche

demokratische Grundordnung oder den Bestand oder die Sicherheit

des Bundes oder eines Landes gerichtet sind oder wegen einer Straf-
tat verurteilt worden ist.
Dagegen besitzen einen Rechtsanspruch auf Einbiirgerung:

— die friitheren deutschen Staatsangehorigen, denen in der Zeit
vom 30. Januar 1933 bis 8. Mai 1945 (NS-Regime) die deutsche
Staatsangehorigkeit aus politischen, rassischen oder religiosen
Griinden entzogen worden war. Das Gleiche gilt fiir ihre Abkémm-
linge.

— Deutsche nach Art. 116 Abs. 1 GG, die die deutsche Staatsange-
horigkeit nicht besitzen (Fliichtlinge oder Vertriebene deutscher
Volkszugehorigkeit).

— Deutsche Volkszugehorige, die nicht Deutsche i.S. des Grund-
gesetzes sind, aber ihren dauernden Aufenthalt in der Bundes-
republik Deutschland haben.

7  Gesetz iiber die Einreise und den Aufenthalt von Ausldndern im Bundesgebiet
(Ausldndergesetz — AuslG) vom 9. Juli 1990 (BGBI. IS. 1354), zuletzt gedndert durch
das Gesetz zur Reform des Staatsangehorigkeitsrechts vom 15. Juli 1999 (BGBI. I
S. 1618). Am 1. Januar 2003 trat das »Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der
Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und der Integration von Unions-
biirgern und Ausldndern — Zuwanderungsgesetz« vom 20. Juni 2002 (BGBI. I
S. 1946) in Kraft. Gleichzeitig trat das o.a. Ausldndergesetz vom 9. Juli 1990 auBer
Kraft.
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Art. 116
Abs. 1 GG

2 Klassifizierung des Staates
2.3.3 Rechtsstellung des Staatsangehorigen

Deutscher i.S. des Grundgesetzes ist, wer die deutsche Staatsangeho-
rigkeit besitzt oder als Fliichtling oder Vertriebener deutscher Volks-
zugehorigkeit oder als dessen Ehegatte oder Abkémmling in dem Ge-
biet des Deutschen Reiches nach dem Stand vom 31. Dezember 1937
Aufnahme gefunden hat.

2.3.4 Rechte des Staatsangehorigen

Der Staatsangehorige genieBt zundchst die jedermann zustehenden
Menschenrechte (vgl. 9.4.1) sowie sonstige Gewdhrungen und Teil-
nahmerechte. Dariiber hinaus stehen dem Staatsangehorigen — und
hier unterscheidet er sich wesentlich vom Ausldnder — die Biirger-
rechte (vgl. 9.4.2), insbesondere die politischen Grundrechte zu. Sie
dokumentieren seine Zugehorigkeit zum Staatsverband und gewéhr-
leisten ihm Mitwirkungsbefugnisse im Gemeinwesen.
Besonders herauszustellen sind:

— das Wahlrecht (Art. 20 Abs. 2 und 38 GG),

— die Versammlungsfreiheit’ (Art. 8 GG),

— die Vereinsfreiheit” (Art. 9 GG),

— das Widerstandsrecht (Art. 20 Abs. 4 GG),

— das Recht auf Zugang zu o6ffentlichen Amtern (Art. 33 GG),

— das Ausbiirgerungs- und Auslieferungsverbot (Art. 16 GG). Fer-
ner genieft der Staatsangehdrige den Schutz des eigenen Staats-
verbandes. So hat er wéhrend eines Auslandsaufenthalts das
Recht, sich an die deutsche Vertretung (Botschaft, Konsulat) zu
wenden, wenn er z.B. in eine Notlage geraten ist.

2.3.5 Pflichten des Staatsangehdrigen

2.3.5.1 Treuepflicht

Sie fordert ein Verhalten, das den Interessen des Staates (Bund, Lan-
der) keinen Schaden zufiigt (vgl. hierzu die Bestimmungen der Art. 2

8 Diese Freiheiten stehen gemél der in Rom am 4. November 1950 von den Regierun-
gen der Mitgliedstaaten des Europarates unterzeichneten »Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten« grundsétzlich allen Menschen zu (vgl.
Art. 11 der Konvention). Die Bundesrepublik Deutschland hat dieser Konvention
am 7. August 1952 in Form eines Bundesgesetzes zugestimmt (BGBI. I S. 685, 953).
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2.3 Staatsvolk

Abs. 1, 9 Abs. 2, 18 und 21 Abs. 2 GG). Der freiheitliche Rechtsstaat
verzichtet darauf, von seinen Biirgern »blinden Gehorsam« oder
»linientreues Verhalten« zu verlangen, wie es von totalitdren Syste-
men bekannt ist. Er verbietet andererseits den Missbrauch der
gewdhrten Freiheitsrechte zum Kampf gegen die freiheitliche und
verfassungsméfBige Ordnung.

2.3.5.2 Gehorsamspflicht

Sie verpflichtet zum Gehorsam gegeniiber dem Grundgesetz, den
Verfassungen der Lander sowie allen Gesetzen und Rechtsverord-
nungen des Bundes und der Léander.

2.3.5.3 Leistungspflicht

Sie fordert vom Staatsbiirger personliche Dienste und Sachleistun-

gen, die zahlreiche Einzelgesetze ndher bestimmen. Hierzu zidhlen

insbesondere

— die Schulpflicht, wonach die Erziehungsberechtigten verpflichtet
sind, ihre Kinder die gesetzlich vorgeschriebenen Schulen besu-
chen zu lassen,

— die Nothilfepflicht, wonach bei Ungliicksfdllen Hilfe zu leisten § 323 cStGB
ist,

— die Zeugnispflicht, wonach wahrheitsgemédBe Zeugenaussagen § 57 StPO
vor Gericht zu leisten und die Anzeige z.B. gemeingefihrlicher $ 738 5tGB
und schwerer Verbrechen vor deren Ausfithrung zu erstatten ist,

— die sdchliche Leistungspflicht, wonach jeder Biirger zu den 6ffent-
lichen Lasten nach den hierzu ergangenen Gesetzen beizutragen
hat (Zahlung von Steuern) und

— die personliche Leistungspflicht, wonach die Austibung iiber-
nommener 6ffentlicher Amter (z.B. Gemeinderat, Abgeordneter,

Schoffe u.a.) sowie die gesetzlich auferlegten Pflichten zu erfiil-
len sind.

2.3.6 Staatsvolk — Nation

Zum Abschluss der Thematik »Staatsvolk« ist dieser Begriff zur
»Nation« abzugrenzen.
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2 Klassifizierung des Staates

Unter Staatsvolk versteht man eine Gemeinschaft von Menschen,
die dieselbe Staatsangehorigkeit besitzen. Dabei handelt es sich um
eine juristische, exakt feststellbare Personenmehrheit.

Auf die Nation (lat. nasci = geboren werden) hingegen trifft diese
Aussage nicht zu.

Die Nation ist eine Gemeinschaft von Menschen, die sich ohne
Riicksicht auf ihre Staatsangehorigkeit durch eine gemeinsame Spra-
che, Geschichte, Abstammung und gemeinsame Kulturgiiter verbun-
den fithlen.

In vielen Staaten sind Staatsvolk und Nation eins. Man nennt sol-
che Staaten Nationalstaaten (z.B. Schweden, Frankreich, Deutsch-
land). Andererseits sind auch Staaten zu nennen, in denen mehrere
Nationalitdten nebeneinander leben. Einen solchen Staat bezeichnet
man als Nationalititenstaat. So leben z.B. in der Schweiz deutsch-,
franzosisch- und italienischsprachige Biirger zusammen, die das
Schweizer Volk bilden, in den neu gebildeten Staaten Serbien, Kroa-
tien und Bosnien leben nach wie vor jeweils mehrere Nationalitdten
nebeneinander. Aber nur in der Schweiz ist dieses Nebeneinander-
leben bis heute friedlich verlaufen, wihrend das Nationalitdtenpro-
blem auch in anderen als den genannten Staaten bislang zu mehr
oder minder starken Unruhen und Spannungen fiihrte oder gar zum
offenen Konflikt ausbrach.

2.4 Staatsgewalt

Die Staatsgewalt ist die dem Staat zustehende, urspriingliche, ein-
heitliche und umfassende hochste Befehls- und Zwangsgewalt.

Im freien demokratischen Rechtsstaat wird sie mehr als eine ord-
nende Gewalt verstanden, die dem Menschen dient, zugleich aber
auch »Herrschaft iiber Land und Leute« bedeutet. Da diese Gewalt
nur im eigenen Gebiet ausgeiibt werden kann und darf, bezeichnet
man diese auch als Gebietshoheit.

Der Staatsgewalt (Gebietshoheit) unterliegen nicht
— diplomatische Vertreter fremder Staaten (Botschafter), deren An-

gehorige, das Personal und die ihnen gehérenden Sachen (auch

Grundstiicke und Gebaude),

— fremde Staatsoberhédupter, Regierungschefs und Regierungsmit-
glieder widhrend ihres Aufenthalts (Staatsbesuch, Konferenzen

u.a. Anldsse).
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2.4 Staatsgewalt

Sie geniefen nach den allgemein anerkannten Regeln des Volker-
rechts das Recht der Exterritorialitit und sind somit der Staats-
gewalt des Gastlandes grundsitzlich nicht unterworfen. Dies gilt
allgemein auch fiir den Angehorigen fremder Konsulate und
Gesandtschaften, jedoch bedarf es dazu in jedem Einzelfall einer
zwischenstaatlichen Vereinbarung zwischen dem Entsendestaat und
dem Gastland (Grundsatz der Gegenseitigkeit).

2.4.1 Merkmale der Staatsgewalt

— Die Staatsgewalt ist urspriinglich (originér), sodass jede andere
Gewalt im Staat von ihr abgeleitet (sekundér) sein muss (z.B. das
Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden und Landkreise, vgl. 14).

— Sie ist einheitlich und unteilbar. Diese Forderung schliefit nicht
aus, dass sie in die Bereiche Gesetzgebung, vollziehende Gewalt
und Rechtsprechung funktional aufgeteilt ist, ja im demokrati-
schen Rechtsstaat aufgeteilt sein muss. Die funktionale Gewal-
tenteilung schafft lediglich verschiedene Zustdndigkeiten der an
sich einheitlichen und unteilbaren Staatsgewalt.

— Sie ist souverdn, d.h., dass sie ohne Eingriffe einer fremden
Macht ihre Funktionen auszuiiben vermag. Dieser Grundsatz
wird nicht dadurch beeintrdchtigt, dass beim Zusammenwirken
mehrerer Staaten auf Grund freiwillig geschlossener Vertrdge
(z.B. NATO, EU u.a.m.) gewisse Souverdnitdtsrechte zugunsten
des Gemeinsamen z. T. aufgegeben werden.

— Sie ist notwendig, weil in jedem Gemeinwesen Rechtsnormen ge-
schaffen (Gesetzgebung), deren Ausfiihrung gewdhrleistet und
tiberwacht (vollziehende Gewalt) und deren Nichtbeachtung ge-
ahndet (Rechtsprechung) werden miissen.

— Sie ist an ihrer Tatsdchlichkeit (Realitat) zu messen. Fiir die vor-
handene Staatsgewalt erscheint die Frage zundchst unerheblich,
ob sie legal (wie in den Demokratien durch Wahlen) oder illegal
(Revolution, Staatsstreich, Putsch) erworben wurde. So gelangte
z.B. die ehemalige Sowjetmacht 1917 nicht auf demokratischem
und legalem Weg zu ihrer Position. Dennoch hat niemand diesem
Staat bis zu seiner Aufl6sung 1991 seine Staatsqualitédt abgespro-
chen. Entscheidend war und ist somit, dass die Staatsgewalt tat-
sdchlich ausgetiibt wird.
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