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Einleitung”

Feuer und seine zerstorerischen Auswirkungen haben die Menschen und ihre Behausun-
gen schon immer bedroht. Aber erst seit Menschen eng bebaute Siedlungen bewohnen,
konnte schon ein kleiner Brandherd innerhalb eines Hauses ganze Strallenziige verwisten
und bedeutete Lebensgefahr fur die dort wohnenden Menschen. Solcher Feuersbrunst
konnten die Menschen nur begegnen, wenn sie frithzeitig von einem Brandherd erfuhren
und gemeinsam das Feuer bekampften. Erste Ansatze organisierter Brandbekampfung
lassen sich schon in der Romerzeitnachweisen.

Eine erste Berufsfeuerwehr wurde vermutlich im 17. Jahrhundert in Wien gegriindet. Men-
schen sind friither, verglichen mit dem heutigen Standard, schon an leichten Verletzungen
zu Tode gekommen. Die Erstversorgung von Verletzungen war eine wichtige Vorausset-
zung fiir das Uberleben. Uber viele Jahrhunderte gab es eine organisierte Erstversorgung
nur fiir Soldaten im Einsatz. Erst im 19. Jahrhundert wurden zivile Rettungsgesellschaften
gegrundet.

Menschen, verletzt oder unversehrt, konnten auch in Notlagen geraten, aus denen sie sich
mit eigener Kraft nicht befreien konnten. Meist war es Hilfeleistung durch Nachbarn oder
Passanten, die an der Befreiung aus der Notlage geholfen haben.

Besonders betroffen waren die Menschen aber von kriegerischen Auseinandersetzungen,
sowohl Soldaten wie auch die Zivilbevolkerung. Ganze Landstriche wurden schon im 30-
jahrigen Krieg (1618 —-1648) verwiistet und Mensch und Nutzvieh getotet. Bis ins 20. Jahr-
hundert hinein war insbesondere die Zivilbevélkerung bei kriegerischen Auseinanderset-
zungen von organisierten HilfsmafBnahmen ausgenommen.

Brandschutz

Aus den oben erwdhnten damaligen geordneten feuerabwehrenden Tatigkeiten entwi-
ckelten sich langsam die Feuerwehren. Zunehmend wurden auch Ursachen ergriindet, die
Brandentstehung und Brandausbreitung begtinstigten. Daraus entwickelte sich der heuti-
ge vorbeugende Brandschutz. Heute kénnen daher zwei Ebenen des Brandschutzes defi-
niert werden:

— der vorbeugende Brandschutz mit der Untergliederung in baulichen, anlagentechni-
schen und organisatorischen Brandschutz, der der Vermeidung von Branden dient, und

— der abwehrende Brandschutz (Vfdb-Richtlinie 01-01).

Beim abwehrenden Brandschutz waren die Hauptaufgaben die frithzeitige Erkennung
eines Brandherds oder Feuergefahr, Warnung und Alarmierung der Menschen und dann
das gemeinsame Loschen.

Nach dem Zweiten Weltkrieg haben sich in Deutschland aus der staatlichen Feuerschutz-
polizei die schlagkraftigen kommunalen Feuerwehren mit zuerst einmal tiberwiegend
ehrenamtlichem Biirgerengagement entwickelt. Diese Tradition besteht bis heute.

Die Feuerwehren werden heute in ihren origindren Aufgaben immer weniger gefordert.
Dies liegt daran, dass der bauliche und vorbeugende Brandschutz Friichte zeitigt. Demge-
genuber ist kiinftig zu erwarten, dass bei ausgedehnten Trockenperioden die Haufigkeit
von Wald- und Grasbranden zunehmen wird, die dann, so aus den Erfahrungen aus ande-
ren Landern absehbar, iberwiegend als GroBbrdande einzuordnen sind. Noch haben die
Brande auf Naturflachen in den vergangenen Jahren nicht zugenommen. Auch die Brand-
einsatze bei Gebdauden und Industrieanlagen sind nicht gestiegen. Allerdings machen die-
se origindren Einsédtze seit mehr als zehn Jahren nur etwa 2 % des Gesamteinsatzgesche-
hens aus.

1) Personenbezogene Bezeichnungen werden im Maskulinum in verallgemeinender Form verwendet
und beziehen sich auf beide Geschlechter.

Nordrhein-Westfalen Februar 2019
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Hilfeleistung

Zunehmend gerieten Menschen auch ohne Feuer in aulergewohnliche Notstdande, aus
denen sie sich aus eigener Kraft nicht mehr befreien konnten. Auch aus dieser Aufgaben-
stellung entwickelte sich schon in der Weimarer Republik (1919) ein Notdienst, die Techni-
sche Nothilfe. Allerdings waren verschiedene Aufgabenfelder dieses Notdienstes umstrit-
ten. Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde bundesseitig das Technische Hilfswerk fur Zivil-
schutzaufgaben gegrindet.

Die allgemeine technische Hilfeleistung wird aus Zustdandigkeitsgriinden zum tiberwie-
genden Teil von den Feuerwehren bestritten, schlagen aber seit zehn Jahren in deren
Einsatzgeschehen mit weit unter 10 % zu Buche.

Rettungsdienst

Im 6sterreichisch-italienischen Krieg wurde unter dem Eindruck der blutigen Schlacht bei
Solverino von Henry Dunant 1859 eine Organisation ins Leben gerufen, die sich in Kriegs-
zeiten um verwundete Soldaten und verletzte Menschen kiimmerte, das Rote Kreuz.

Schon lange vor der Grundung des Roten Kreuzes gab es Orden (Johanniter, Malteser), die
Kranke versorgten, die an Spatfolgen von Kriegsverletzungen litten, oder aber nur zur
Pflege von Kranken in den Hospitalern. Daraus wurden insbesondere nach dem Zweiten
Weltkrieg weitere Organisationen gebildet, die Johanniter-Unfallhilfe und der Malteser
Hilfsdienst.

Das zunehmende Unfallrisiko fiir Arbeiter in der Industrialisierung des ausgehenden
19. Jahrhunderts fithrte zur Bildung von Arbeiter-Samariter-Kolonnen in verschiedenen
Stadten, die sich 1909 zum Arbeiter-Samariter-Bund zusammenschlossen.

1912 ertranken beim Einsturz der Landungsbrucke in Binz auf Riigen 17 Menschen. Unter
diesem Eindruck und der Haufigkeit des Ertrinkungstodes wurde 1913 die Deutsche
Lebensrettungsgesellschaft gegriindet.

Diese Organisationen wirken seither an der humanitaren Aufgabe des Schutzes vor und
der Rettung von Menschen aus Gefahren mit und sind unverzichtbarer Teil des Hilfeleis-
tungssystems.

Die Rettungsdiensteinsatze werden ebenfalls im groBen Umfang von den Feuerwehren
durchgefiihrt. Auf sie sind seit zehn Jahren 80 % des Ausriickens von Feuerwehrkraften
zurickzufiihren. Am gesamten Einsatzgeschehen im Rettungsdienst haben die Feuerweh-
ren einen deutlich Giber 50 % liegenden Anteil. Grundlage der Abschdtzung ist die durch-
schnittliche Zahl der Rettungsdiensteinsatze in der Bundesrepublik Deutschland bezogen
auf die Bevolkerung (2016).

Katastrophenschutz

Katastrophenzustdande entstanden in fritheren Zeiten meist durch GroBbrande, durch
Naturereignisse, Seuchen und bei kriegerischen Auseinandersetzungen. In diesen Katas-
trophenzustanden mussten sich die Menschen selbst helfen, soweit nicht Nachbarschafts-
hilfe in Anspruch genommen werden konnte.

Es gibt viele Beschreibungen der Katastrophe. Dies liegt im Wesentlichen daran, dass eine
begriffliche Abgrenzung kaum mdoglich ist. In Katastrophenzustanden ist die Moglichkeit
zu nutzen, das gesamte Potenzial der Hilfeleistung zu biindeln und die Aufgabenerfillung
zu koordinieren. Die Hilfsorganisationen und das Technische Hilfswerk halten Einsatz-
krafte fir den Katastrophenschutz vor.

Das vorliegende Gesetz definiert die Grofeinsatzlage und die Katastrophe nach Schadens-
bild und erforderlichen MaBnahmen. Bei einer GroBeinsatzlage sind Mensch, Tier und
Umwelt im groBen Ausmal bedroht und die Bekdmpfung tiberschreitet die Kapazitdaten
einer kreisangehorigen Stadt oder Gemeinde; bei der Katastrophe ist zusatzlich die lebens-
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wichtige Versorgung gefdhrdet, was die Bekampfungsmoglichkeiten eines Kreises oder
einer kreisfreien Stadt deutlich tibersteigt.

Die Entwicklung der Organisation des Hilfeleistungssystems nach dem
Zweiten Weltkrieg

Nach dem Zweiten Weltkrieg haben sich in Deutschland die kommunalen Feuerwehren,
das Technische Hilfswerk und bereits oben genannten Hilfsorganisationen herausgebil-
det, die in unserer pluralistischen Gesellschaft unterschiedliche Aufgaben erfillen.

Die Feuerwehren stiitzten sich auf ein hohes ehrenamtliches Potenzial, sie blieb kommunal
organisiert und erst durch den Wandel in eine hochtechnisierte Gesellschaft wurde es
notwendig, dass zunehmend hauptamtliche Krafte die Feuerwehren bildeten. Dieser Wan-
del zum professionellen Brandschutz ist unabdingbar, auch wenn das freiwillige Engage-
ment nach wie vor maBigebliche Stiitze der kommunalen Feuerwehren, insbesondere in
landlichen Regionen, bleibt. Mit zunehmend hauptamtlichen Kraften wandelte sich auch
das Bild der Dienstleistung der Feuerwehr. Die Feuerwehren stehen heute, auch nach
eigenem Selbstverstandnis, fir vier Dienstleistungsbereiche: Retten, Loschen, Bergen,
Schiitzen.

Die Hilfsorganisationen haben ihr Aufgabenfeld mehr in den Bereich des Rettungsdienstes
und verwandter Dienstleistungen ausgedehnt. Sie haben Auslandsdienste eingerichtet,
um in von Naturkatastrophen oder sonstigen Ungliicksfallen betroffenen Regionen welt-
weit zu retten und medizinische Hilfe im weitesten Sinne zu leisten.

Vergleichbares gilt fiir das Technische Hilfswerk, das als staatliche Einrichtung auf zivilem
Sektor weltweit im Auftrag der Bundesregierung oder internationaler staatlicher Organisa-
tionen wie dem Katastrophenschutz der Vereinten Nationen (UNHCR) technische Hilfe in
Katastrophen leistet und den Wiederaufbau von Infrastrukturen unterstiitzt.

GroBischadenlagen und Katastrophenschutz

Gemeinsamer Ausgangspunkt nach dem Zweiten Weltkrieg war der Schutz der Zivilbevol-
kerung in Art. 73 GG sowie die in Art. 35 GG vorgesehene gegenseitige Rechts- und Amts-
hilfe, die diesbeziliglich im Zuge der Notstandsgesetzgebung spezifiziert wurde
(Gesetz vom 24.6.1968 [BGBL. I S. 709]).

Die Innenministerkonferenz beschloss dann 1975 Leitlinien fiir regelungsbediirftige und
regelungsfahige Materien im Katastrophenschutz der Lander.

Folgende Punkte sollten Bestandteil der Katastrophenschutzgesetzgebung sein:

— Begriffe (Katastrophe, Katastrophenschutz, Einheiten und Einrichtungen des Katastro-
phenschutzes)

— Aufgaben und Zustandigkeit

— Mitwirkung der Einheiten und Einrichtungen

— Umfang der Mitwirkung

— Vorbereitende MaBinahmen

— Katastropheneinsatz

— Zusammenwirken der verschiedenen Behorden im Katastrophenfall
— Hilfs-, Leistungs- und Duldungspflichten

— Helfer

— Verwendung der Ausristung

— Kosten

— Verhaltnis zu anderen Vorschriften der Gefahrenabwehr
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Im Jahr 1977 wurde in Nordrhein-Westfalen das Katastrophenschutzgesetz NW verkiindet
(GV.NW. S 492), vorangegangen war im Jahr 1975 das Gesetz tiber den Feuerschutz und
die Hilfeleistung bei Unglicksfallen und oOffentlichen Notstanden (FSHG)
(GV.NW. S. 182). Bereits damals wurde im FSHG (§ 1 Abs. 3) der Begriff ,Groschadens-
lage"” in der heute noch verwendeten Formulierung definiert.

Die Katastrophe wurde folgendermalen definiert: , Katastrophe im Sinne des Gesetzes ist
eine durch Naturereignis, Unglticksfall, Explosion oder dhnliches Ereignis verursachte so
erhebliche Stérung oder unmittelbare Gefdhrdung der 6ffentlichen Sicherheit oder Ord-
nung, dass sie nur durch Einsatz der fiir den Katastrophenschutz bereitgehaltenen Einhei-
ten und Einrichtungen von der Katastrophenschutzbehorde beseitigt werden kann; es mlis-
sen Leben oder Gesundheit zahlreicher Menschen, erhebliche Sachwerte oder die lebens-
notwendige Unterkunft oder Versorgung der Bevolkerung unmittelbar gefdhrdet oder
wesentlich beeintrdchtigt sein.”

In den Vorlaufergesetzen aus dem Jahr 1958 und 1946 wurde der Begriff des 6ffentlichen
Notstands eingefiihrt. Der 6ffentliche Notstand schloss dabei alle moéglichen Ereignisse
ein, deren Ausmal die Zustdandigkeit der Kommune, des Kreises oder gar des Landes
uUberschritt. Die Gesetzesentwicklung macht deutlich, dass der Gesetzgeber eine stete Dif-
ferenzierung der Schadensereignisse als notwendig erachtete. Hinzuweisen ist auch
darauf, dass der Rettungsdienst keine eigenstandige Rechtsmaterie war, sondern ein Teil
der Hilfeleistung.

Der Gesetzgeber hat aber auch alle Formen des Uberganges von einer lokalen Schadenla-
ge wie Brandgeschehen oder technische Stéorungen bzw. Naturereignisse bis hin zur Scha-
denlage, ,in denen Leben oder Gesundheit zahlreicher Menschen oder erhebliche Sach-
werte gefdahrdet sind und in denen aufgrund eines erheblichen Koordinierungsbedarfs
eine rickwartige Unterstiitzung der Einsatzleitung erforderlich ist, die von einer kreisan-
gehorigen Gemeinde nicht geleistet werden kann (GroBfschadensereignisse)”, einbezo-
gen. Daraus konnte abgeleitet werden, dass jede Form der Katastrophe im Begriff , GroB-
schadensereignis” aufgegangen ist. Er berticksichtigt damit nicht nur das plotzliche Ein-
treten einer Grofschadenlage, sondern auch das Heranwachsen einer niedriger einzustu-
fenden Ausgangsschadenslage, die sich zu einer GroBschadenlage entwickelt. Dadurch
war fur den Gesetzgeber der Begriff ,Katastrophe”, dem in der Regel der plétzliche Eintritt
innewohnt, wohl nicht mehr hinreichend, was dem Erfahrungswert der spateren Jahre, wie
mit dieser Gesetzesanderung 2015 erklarbar, widersprach.

Die Begrifflichkeit sollte sich damals auch deutlich von der bundesseitig vertretenen Auf-
fassung abheben, dass der im Rahmen des Zivilschutzes vorgehaltene Katastrophenschutz
den Katastrophenschutz der Lander verstarken und erganzen sollte.

SchlieBlich ist mit dieser Umbenennung auch die Absicht verfolgt worden, die Katastro-
phenschutzkrafte in die allgemeine Gefahrenabwehr zu integrieren. Dies bleibt auch kiinf-
tig so.

Zustdndigkeit des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenzen liegen nach Grundgesetz bei den Landern (Art. 70 GG),
soweit sie nicht im Katalog der ausschlieflichen Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes
(Art. 73 GG) oder im Rahmen konkurrierender Zustandigkeit (Art. 74 GG) als Bundeszu-
standigkeit definiert sind.

Fur die Regelung der sachbezogenen Schadenabwehr im Rahmen der Nutzung der Kern-
energie (Art. 74 Abs. 1 Nr. 11a GG) und der Luftreinhaltung (Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG) ist
die Zustandigkeit des Bundes gegeben. Der Schutz der Zivilbevolkerung (Art. 73 Nr. 1
GG) im Rahmen der Verteidigung liegt in der ausschlieBlichen Zustandigkeit des Bundes.

Das Gesetz tiber den Zivilschutz und die Katastrophenhilfe des Bundes (Zivilschutz- und
Katastrophenhilfegesetz — ZSKG) vom 25.3.1997 (BGBL. I S. 726), zuletzt gedandert durch
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Gesetz vom 29.7.2009 (BGBI. IS. 2350), in dem in § 11 ff. ZSKG Materien zum Erweiterten
Katastrophenschutz geregelt sind, wird im Auftrag des Bundes von den Landern ausge-
fihrt (§ 2 ZSKG).

In diesem Gesetz ist auch das Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe
als Bundesoberbehorde mit eigenen Aufgabenbereichen definiert. Ihm sind auch die Auf-
gaben nach Art. 85 Abs. 4 GG gesetzlich ibertragen (Bundesaufsicht).

SchlieBlich eréffnet die Rechts- und Amtshilfe zwischen Bund und Landern (Art. 35 Abs. 3
GQ) eine Eingriffsmoglichkeit des Bundes, wenn ein Ereignis, das die 6ffentliche Sicher-
heit und Ordnung landeriibergreifend storen kann, eingetreten ist.

Nachdem in Deutschland schon in den 50er und 60er Jahren groe Schadenlagen eingetre-
ten sind (z. B. Sturmflut in Hamburg), wurde in den Bundeslandern uber die foderalen
Strukturen hinaus nach gemeinsamen Bekdampfungsmustern gesucht. Zentrales Koordi-
nierungsgremium ist der Arbeitskreis AK V — Feuerwehrangelegenheiten, Rettungswesen,
Katastrophenschutz und zivile Verteidigung der Standigen Konferenz der Innenminister/-
senatoren der Lander (IMK).

Neben der Gesetzgebungskompetenz und der bundeseigenen Verwaltung ist auch die
Ausfiihrung von Bundesgesetzen durch die Lander grundgesetzlich geregelt. Zwei Mog-
lichkeiten werden eréffnet, die Ausfiithrung als landeseigene Verwaltung (Art. 83 GG) und
die Bundesauftragsverwaltung (Art. 85 Abs. 1 GG).

Wegen des seit Langerem beklagten mangelnden Respekts von Rettungskraften und
Aggressionen Dritter gegen sie im Einsatz wurde der Bund aufgefordert, strafrechtliche
MaBnahmen zu ergreifen.

Das Strafgesetzbuch wurde im Jahr 2017 um den Schutz von Vollstreckungsbeamten sowie
Feuerwehr- und Rettungskriften vor Aggressionen verstérkt (52. Gesetz zur Anderung des
Strafgesetzbuchs — Starkung des Schutzes von Vollstreckungsbeamten und Rettungskraf-
tenvom 23.5.2017 [BGBI1 I S. 1226]). In den letzten Jahren haben bundesweit stérende und
sogar aggressive Ubergriffe auch auf Feuerwehrkrafte bei ihrer Hilfeleistung zugenom-
men. Diesem bundesweiten Trend ist der Bund mit dieser Anderung des Strafrechts begeg-
net, indem er die §§ 113 und 114 gedndert und einen § 115 StGB eingefiigt hat, der Feuer-
wehr- und Rettungskréfte auch benennt. Ob und in welcher Art diese Anderung im Straf-
gesetzbuch wirkt, kann kiinftig erst aus der aktuellen Rechtsprechung abgeleitet werden.

Die Gesetzgebung des Landes

Das erste Gesetz zum Feuerschutz im Lande NRW loste das Gesetz iiber das Feuerloschwe-
sen von 1938 ab, das fur das Feuerloschwesen die Bildung einer Feuerschutzpolizei (Poli-
zeihilfstruppe) vorsah, und wurde 1948 in Kraft gesetzt. Damals wurden mit Erlaubnis der
britischen Besatzung bereits den Gemeinden, Kreisen und dem Land die verschiedenen
Aufgaben tibertragen. Der Feuerschutz bestand aus dem Feuerloschdienst, dem Kranken-
transport- und Rettungsdienst sowie der Brandschadensverhiitung.

Neben dem Schutz vor Schadenfeuer nennt das Gesetz auch Unglicke sowie den Not-
stand, der generalisiert auf allen Ebenen zu verstehen war. Es ist seither fiir Gemeinden
und Kreise Pflichtaufgabe.

Im Gesetz von 1958 erfolgte eine weitere Spezifizierung. Die Aufgaben der verschiedenen
Ebenen wurden verdeutlicht. Die vorbereitende Planung der Bekdampfung offentlicher
Notstande wurde den Kreisen zugewiesen. Mit der Verkiindung des Gesetzes tiber den
Rettungsdienst im Jahr 1974 wurde diese Aufgabe aus dem Feuerschutz herausgelost,
verselbststandigt und die Tragerschaft den Kreisen tbertragen. Die Gemeinden sind Tra-
ger von Rettungswachen.

Im Jahr 1975 verblieb im Gesetz tiber den Feuerschutz und die Hilfeleistung bei Ungliicks-
fallen und offentlichen Notfdllen aus diesem Grund noch die Verweisung auf den Ret-
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tungsdienst, die bis heute erhalten ist. Neu hinzugekommen ist die Regelung der Einrich-
tung von Leitstellen und der Zustandigkeit fiir Autobahnen und Wasserstraien.

Im Jahr 1977 folgte erstmals auch ein Katastrophenschutzgesetz.

Mit dem FSHG aus dem Jahr 1998 wurde das KatSG ersatzlos aufgehoben, die Formulie-
rung in § 1 FSHG als Aufgabe des Feuerschutzes und der Hilfeleistung aus dem Jahr 1958
fortgeschrieben. Zusatzlich wurden auch die Eisenbahnstrecken in das Aufgaben-Portefo-
lio aufgenommen. Nachdem der Bahnbetrieb privatisiert worden war, wurden die
Betriebsfeuerwehren der Bahn nach und nach aufgelost.

Das Gesetz iiber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz (BHKG)

Die neue Bezeichnung des Gesetzes ist der Hinweis auf einen erneuten Paradigmenwech-
sel. Der Katastrophenschutz, der bei der Novellierung des Gesetzes im Jahr 1998 aus dem
Gesetzestext verbannt wurde, ist nun wieder Gegenstand des Gesetzes. Die Verwandt-
schaft der Begriffe Grofschadenslage und Katastrophenschutz wird verdeutlicht. Der
Begriff Katastrophe und Katastrophenschutz hat sich in der Bevolkerung so verfestigt, dass
auch das Gesetz diese Materie explizit nennen muss. Die Zusammenfithrung von Brand-
schutz, Hilfeleistung und Katastrophenschutz erfolgte wie bereits oben ausgefiihrt im Jahr
1998.

Die Gliederung des Gesetzes vereinigt alle friheren Gliederungen und die Linie der Glie-
derung wird im groen Umfang stringenter, wenngleich die Uberschriften mitunter sperrig
erscheinen und eine gewisse Redundanz nicht zu tibersehen ist.

Aus den friheren zehn Abschnitten mit insgesamt 46 Einzelregelungen hat das Gesetz nun

neun Teile mit insgesamt 59 Paragrafen. Daraus wird die weitere Ausformulierung deut-
lich, da der Aufgabenumfang im Wesentlichen gleich geblieben ist.

Die Ordnungsprinzipien der Teile beruicksichtigen zuerst Zweck und Trager, dann die
Organisation der Feuerwehren und der Katastrophenschutzeinheiten. Ob dem Gesund-
heitswesen ein eigener Teil zu widmen ist, sei dahingestellt, die Einbeziehung des gesam-
ten Gesundheitswesens macht jedoch den iibergeordneten Charakter der Gefahrenab-
wehrim Gemeinwesen deutlich.

Die Teile 4 und 5 legen den Umfang der vorbereitenden und der abwehrenden MafBnah-
men, insbesondere beiIndustriebetrieben, fest. Teil 6 hebt die Eigenverantwortlichkeit der
Bevolkerung hervor. Die weiteren Teile betreffen insbesondere Kostenerhebung sowie
verwaltungsinterne Verfahrensweisen.

Eine Gegentberstellung der Paragrafen gelingt nur noch mit groBem Aufwand, da der
Gesetzgeber viele Verschiebungen bei den Paragrafen vorgenommen hat.

Erkennbar sind jedoch die neuen Formulierungen, die inhaltlich im Gesetz von 1998 nicht
enthalten sind bzw. aus dem alten Gesetz nicht ibernommen wurden.

— § 1 GroBeinsatzlagen und Katastrophen

— § 4 Warnung der Bevolkerung

§ 5 Bildung von Krisenstaben, Sicherheitsforschung

— § 6 Brandschutz, Hilfeleistung und Katastrophenschutz auf dem Rhein
Wegfall der Verkehrswege Schiene (Eisenbahnen) und Strale (Autobahnen)

— § 9 Ausformulierung der personlichen Verpflichtung

— § 11 Kooperative Leitung hauptamtliches und ehrenamtliches Personal
— § 12 Eroffnung fir die Funktion des Kreisbrandmeisters im Hauptamt
— § 13 Kinderfeuerwehren

— § 15 Betriebsfeuerwehren

— § 16 Aufgabenzuschnitt Werkfeuerwehren
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— § 18 Anerkennungsverfahren Hilfsorganisationen
— § 20 Dienst im Katastrophenschutz

— § 24 Zusammenarbeit Gesundheitswesen

— § 25 Aufgaben und Qualifikation Brandschutzdienststelle
— § 28 Aufgabenerweiterung Leitstelle

- §§ 30, 31 Erweiterung Notfallplane

— § 32 Fortbildungsverpflichtung

- §§ 35 - 37 Krisenmanagement

- §§ 39, 40 Hilfeleistung

— § 41 Erweiterung Pflichten der Bevolkerung

— § 46 Datenschutz, Ausformung

— § 52 Erweiterung Kostenersatzregelungen

Nordrhein-Westfalen Februar 2019



K16 NW
BHKG — Text

Gesetz zur Neuregelung des Brandschutzes,
der Hilfeleistung und des Katastrophenschutzes
(BHKG)

vom 17. Dezember 2015 (GV. NRW S. 886),
gedndert durch Gesetz vom 17. Mai 2018 (GV. NRW. S. 244)

—Text-

Inhaltsiibersicht

Teil 1:
Ziel und Anwendungsbereich, Auigaben
und Trager

§ 1 Zielund Anwendungsbereich

§ 2 Aufgabentrager

§ 3 Aufgaben der Gemeinden

§ 4 Aufgaben der Kreise

§ 5 AufgabendesLandes

§ 6 Brandschutz, Hilfeleistung und
Katastrophenschutz auf dem Rhein

Teil 2:
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Feuerwehr
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§ 8 Berufsfeuerwehren

§ 9 Ehrenamtliche Angehoérige der Feu-
erwehr
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gen Feuerwehr
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Unfélle mit gefdahrlichen Stoffen
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TEIL 1

ZIEL UND ANWENDUNGSBEREICH, AUFGABEN UND TRAGER

Ziel und Anwendungsbereich

(1) Ziel dieses Gesetzes ist es, zum Schutz der Bevolkerung vorbeugende und abwehren-

de Mafilnahmen zu gewdhrleisten
1. beiBrandgefahren (Brandschutz),

2. bei Ungliicksidllen oder solchen 6ffentlichen Notstinden, die durch Naturereignisse,
Explosionen oder dhnliche Vorkommnisse verursacht werden (Hilfeleistung) und

3. bei GroBieinsatzlagen und Katastrophen (Katastrophenschutz).
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(2) Im Sinne von Absatz 1 Nummer 3 ist:

1. eine GroBeinsatzlage, ein Geschehen, in dem Leben oder Gesundheit zahlreicher
Menschen, Tiere oder erhebliche Sachwerte gefihrdet sind und aufgrund eines er-
heblichen Koordinierungsbedaris eine riickwartige Unterstiitzung der Einsatzkrafte
erforderlich ist, die von einer kreisangehoérigen Gemeinde nicht mehr gewahrleistet
werden kann. Vergleichbare Ereignisse in kreisireien Stadten gelten ebenialls als
GrofBeinsatzlage;

2. eine Katastrophe ein Schadensereignis, welches das Leben, die Gesundheit oder die
lebensnotwendige Versorgung zahlreicher Menschen, Tiere, natiirliche Lebens-
grundlagen oder erhebliche Sachwerte in so ungewohnlichem AusmaB gefdahrdet
oder wesentlich beeintrachtigt, dass der sich hieraus ergebenden Gefdhrdung der 61-
fentlichen Sicherheit nur wirksam begegnet werden kann, wenn die zustandigen Be-
horden und Dienststellen, Organisationen und eingesetzten Krafte unter einer ein-
heitlichen Gesamtleitung der zustandigen Katastrophenschutzbehérde zusammen-
wirken.

(3) Dieses Gesetz gilt nicht, soweit vorbeugende und abwehrende Manahmen nach Ab-
satz1 aufigrund anderer Rechtsvorschriften gewdhrleistet sind. Bis zum Eingreifen der
danach zustdndigen Stelle treffen die in § 2 Absatz1 genannten Auigabentrdager unter
Beachtung ihrer Aufigaben nach Absatz 1 im Wege des ersten Zugrifis bei bestehender
oder unmittelbar bevorstehender konkreter Gefihrdung von Leben, Tieren, Gesund-
heit, natiirlichen Lebensgrundlagen oder Sachen die erforderlichen Manahmen.

(4) Der Brandschutz, die Hilfeleistung und der Katastrophenschutz bauen auf der Selbst-
hilfefdhigkeit der Bevolkerung auf und ergdnzen diese um die im 6ffentlichen Interesse
gebotenen Mafinahmen.

§2
Aufgabentrager
(1) Auigabentrager sind

1. die Gemeinden fiir den Brandschutz und die Hilfeleistung,

2. die Kreise fiir den Brandschutz und die Hilfeleistung, soweit ein iiberortlicher Bedarf
besteht,

3. die Kreise und die kreisireien Stadte fiir den Katastrophenschutz und

4. das Land fiir die zentralen Aufgaben des Brandschutzes, der Hilfeleistung und des
Katastrophenschutzes.

(2) Die Gemeinden und Kreise nehmen die Aufgaben nach diesem Gesetz als Pilichtauf-
gaben zur Erfiillung nach Weisung wahr.

(3) Gemeinden und Kreise konnen zur Wahrnehmung einzelner Aufgaben nach diesem
Gesetz 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen gemdf den Regelungen des Gesetzes iiber
kommunale Gemeinschaftsarbeit in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober
1979 (GV. NRW. S. 621) in der jeweils geltenden Fassung abschlieBen. Dabei sind die Be-
lange der ehrenamtlichen Feuerwehrangehorigen besonders zu beriicksichtigen.

§3
Aufgaben der Gemeinden
(1) Fir den Brandschutz und die Hilfeleistung unterhalten die Gemeinden den 6rtlichen
Verhadltnissen entsprechende leistungsfahige Feuerwehren als gemeindliche Einrichtun-

gen. Sie sind im Katastrophenschutz und bei der Umsetzung der von dem fiir Inneres zu-
stindigen Ministerium ergangenen Vorgaben zur landesweiten Hilfe unter Federfiih-
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rung des Kreises zur Mitwirkung verpilichtet und gemeinsam mit dem Kreis fiir die War-
nung der Bevolkerung verantwortlich.

(2) Die Gemeinden trefien Manahmen zur Verhiitung von Brédnden. Sie stellen eine den
ortlichen Verhdltnissen angemessene Loschwasserversorgung sicher. Stellt die Bauauf-
sichtsbehorde auf der Grundlage einer Stellungnahme der zustindigen Brandschutz-
dienststelle fest, dass im Einzelfall wegen einer erhéhten Brandlast oder Brandgefdhr-
dung eine besondere Loschwasserversorgung und -riickhaltung erforderlich ist, hat
hierfiir die Eigentiimerin oder der Eigentiimer, die Besitzerin oder der Besitzer oder ein
sonstiger Nutzungsberechtigter Sorge zu tragen.

(3) Die Gemeinden haben unter Beteiligung ihrer Feuerwehr Brandschutzbedarisplane
und Plane fiir den Einsatz der 6ifentlichen Feuerwehr aufzustellen, umzusetzen und spa-
testens alle fiinf Jahre fortzuschreiben.

(4) Die Gemeinden sorgen nach Mafigabe des § 32fiir die Aus- und Fortbildung der An-
gehorigen ihrer Feuerwehr.

(5) Die Gemeinden sollen ihre Einwohner iiber die Verhiitung von Branden, den sach-
gerechten Umgang mit Feuer, das Verhalten bei Branden (Brandschutzerziehung und
Brandschutzaufkldrung) und iiber Moglichkeiten der Selbsthilie aufklaren.

(6) Die Bezirksregierung kann den Gemeinden nach Beteiligung der Kreise zusatzliche
Einsatzbereiche fiir ihre Feuerwehr auf Bundesautobahnen, autobahnidhnlichen Strafien
sowie Wasserstrafien und Eisenbahnstrecken zuweisen. Beriihrt ein Einsatzbereich meh-
rere Regierungsbezirke, so entscheidet das fiir Inneres zustandige Ministerium.

(7) Fir die kreisfreien Stadte gilt § 4 Absatz 2 bis 6 entsprechend.

§4
Aufgaben der Kreise

(1) Die Kreise unterhalten Einheiten und Einrichtungen fiir den Brandschutz und die
Hilfeleistung, soweit ein iiberortlicher Bedarf besteht. Sie beraten und unterstiitzen die
kreisangehorigen Gemeinden in der Wahrnehmung der ihnen obliegenden Aufgaben,
soweit dafiir ein Bedarf besteht. Nach MaBgabe des § 32 sorgen sie fiir die weiterge-
hende Aus- und Fortbildung der Feuerwehrangehorigen ihrer kreisangehérigen Ge-
meinden. Gemeinsam mit ihren kreisangehérigen Gemeinden sind sie fiir die Warnung
der Bevolkerung verantwortlich.

(2) Die Kreise treffen die erforderlichen Mafinahmen zur Vorbereitung der Bekampfung
von GrofBieinsatzlagen und Katastrophen. Sie leiten und koordinieren den Einsatz zur
Gefahrenabwehr. Hierfiir halten sie Einheiten sowie Einrichtungen vor.

(3) Die Kreise haben Plane fiir GroBeinsatzlagen und Katastrophen (Katastrophen-
schutzplidne) sowie Sonderschutzpldane fiir besonders gefihrliche Objekte (§ 29 Ab-
satz 1), Betriebsbereiche mit erweiterten Pflichten (§ 30) und bergbauliche Abfallent-
sorgungseinrichtungen (§ 31) auizustellen. Diese sind, soweit nicht anders geregelt,
spatestens alle fiinf Jahre fortzuschreiben. Die kreisangehérigen Gemeinden sind zu be-
teiligen.

(4) Die Kreise unterhalten nach MaBigabe des § 28 eine einheitliche Leitstelle fiir den
Brandschutz, die Hilfeleistung, den Katastrophenschutz und den Rettungsdienst sowie
nach MaBigabe des § 38 eine Auskunftsstelle.

(5) Die Kreise unterrichten sich gegenseitig, soweit eine Gefihrdung benachbarter Ge-
bietskorperschaften nicht sicher auszuschlieBien ist sowie in den Fallen, in denen im ei-
genen Zustiandigkeitsbereich die Warnung und Information der Bevoélkerung durch-
gefiihrt wurde.
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(6) Die Kreise legen fest, wann die Mittel zur Bewiltigung von GroBeinsatzlagen und
Katastrophen auch zu Zwecken eingesetzt werden, die keine Ereignisse nach § 1 Ab-
satz 2 sind.

§5
Aufgaben des Landes

(1) Das Land férdert den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz
durch Zuwendungen an die Gemeinden und Kreise, durch Beschaffungen und eigene or-
ganisatorische und konzeptionelle Mafinahmen insbesondere fiir landesweit koor-
dinierte Hilfe. Die Bezirksregierungen stellen fiir die landesweit koordinierte Hilfe in
Absprache mit den Aufgabentriagern Alarm- und Einsatzpline auf, die spdtestens alle
fiinf Jahre fortzuschreiben und ereignisbezogen anzupassen sind.

(2) Das Land hdlt beim fiir Inneres zustindigen Ministerium einen Krisenstab der Lan-
desregierung und bei den Bezirksregierungen Krisenstabe vor, die bei Bedarf zu aktivie-
ren sind.

(3) Das Land unterhalt eine zentrale Aus- und Fortbildungsstdtte mit Kompetenzzentren
zur Verbesserung und Weiterentwicklung des Brandschutzes, der Hilfeleistung und des
Katastrophenschutzes.

(4) Das Land unterstiitzt die Sicherheitsiorschung und -normung im Anwendungs-
bereich dieses Gesetzes.

(5) Das Land trifit die erforderlichen zentralen Mafinahmen. Es kann den Einsatz der
Feuerwehren und der weiteren Einheiten des Katastrophenschutzes sowie Ubungen an-
ordnen.

§6
Brandschutz, Hilfeleistung und Katastrophenschutz auf dem Rhein

(1) Fiir den Brandschutz, die Hilieleistung und den Katastrophenschutz auf dem Rhein
(Gefahrenabwehr auf dem Rhein) werden Léschboote mit regionalen Einsatzbereichen
vorgehalten. Der Betrieb der Loschboote ist Auigabe der é6rtlich zustandigen Auigaben-
trdger des Brandschutzes, der Hilfeleistung und des Katastrophenschutzes im regelmaBi-
gen Einsatzbereich eines Loschbootes.

(2) Das fiir Inneres zustandige Ministerium bestimmt die Organisation der Gefahren-
abwehr auf dem Rhein. Es legt nach Anhérung der kommunalen Spitzenverbande die
Einsatzbereiche der Loschboote fest.

(3) Die Aufgabentriger nach Absatz1 Satz2 im regelmidfiigen Einsatzbereich eines
Loschbootes regeln nach Festlegung des regelmidfigen Einsatzbereichs den Betrieb des
Loschbootes durch eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung nach dem Gesetz iiber kom-
munale Gemeinschaiftsarbeit als Pflichtregelung. Solange die Auigabentrdger nach
Satz 1 keine anderweitige Vereinbarung treifen, bilden sie eine Tragergemeinschait. In
der Tragergemeinschait iibernimmt einer von ihnen die Aufgabe der Gefahrenabwehr
auf dem Rhein im Bereich der Trigergemeinschaft in seine Zustandigkeit (Kerntrager).
Soweit keine anderweitige Vereinbarung getroffen wird, ist dies der Trdager, in dessen
Gebiet das Loschboot stationiert ist.
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TEIL 2
ORGANISATIONEN

Kapitel 1

Feuerwehr

§7
Arten

(1) Feuerwehren im Sinne dieses Gesetzes sind 6ifentliche Feuerwehren (Berufsfeuer-
wehren, Freiwillige Feuerwehren, Pilichtieuerwehren) und betriebliche Feuerwehren
(Betriebsfeuerwehren, Werkfeuerwehren).

(2) Freiwillige Feuerwehr und Beruisfeuerwehr sind die Feuerwehr der Gemeinde. Dies
gilt auch fiir die Pilichtieuerwehr.

(3) Bei den Feuerwehren sind die besonderen Belange der Menschen mit Behinderung
angemessen zu beriicksichtigen.

§8
Berufsfeuerwehren

(1) GroBie kreisangehorige Gemeinden konnen neben einer Freiwilligen Feuerwehr
eine Beruisfeuerwehr einrichten. Die kreisfreien Stdadte sind hierzu verpilichtet.

(2) Das Einsatzpersonal der Beruisieuerwehren wird aus hauptamtlichen Kriiten gebil-
det, die zu Beamtinnen und Beamten des feuerwehrtechnischen Dienstes zu ernennen
sind.

§9
Ehrenamtliche Angehoérige der Feuerwehr

(1) Die im Einsatzdienst tatigen Angehérigen der Freiwilligen Feuerwehr (Einsatzabtei-
lung) sind freiwillig und ehrenamtlich im Dienst der Gemeinde tatig. Sie werden durch
die Leiterin oder den Leiter der Feuerwehr auigenommen, befordert und entlassen; die
Leiterin oder der Leiter der Feuerwehr ist zugleich Vorgesetzte oder Vorgesetzter. Mit
dem Eintritt in die Feuerwehr entsteht fiir die Angehorigen der Freiwilligen Feuerwehr
die Verpflichtung zur Teilnahme am Einsatz-, Ubungs-, Ausbildungs- und Fortbildungs-
dienst sowie an sonstigen Veranstaltungen im Aufgabenbereich dieses Gesetzes auf An-
forderung der Leiterin oder des Leiters der Feuerwehr.

(2) Einer Freiwilligen Feuerwehr konnen auch Personen angehoéren, die freiwillig und
ehrenamtlich zur Erfiillung der Auigaben der Feuerwehr nach diesem Gesetz auf andere
Weise als durch die Mitwirkung im Einsatzdienst beitragen. Absatz 1 findet entspre-
chende Anwendung.

(3) Die Aufgabentrdager des Brandschutzes férdern die Tatigkeit im Ehrenamt und wid-
men dem Ehrenamt zur Erhaltung einer leistungsfihigen Feuerwehr besondere Aui-
merksamkeit.
§10
Hauptamtliche Krifte der Freiwilligen Feuerwehr

Fiir den Betrieb einer stindig besetzten Feuerwache der Freiwilligen Feuerwehr kann
die Gemeinde hauptamtliche Krifte einstellen, die zu Beamtinnen und Beamten des feu-
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erwehrtechnischen Dienstes zu ernennen sind. Grofie kreisangehorige Stidte und Mitt-
lere kreisangehorige Stdadte sind hierzu verpilichtet. Die Bezirksregierung kann Aus-
nahmen zulassen, wenn der Brandschutz und die Hilfeleistung in der Kommune gewahr-
leistet sind.

§11
Leitung der Freiwilligen Feuerwehr

(1) Der Rat bestellt auf Vorschlag der Kreisbrandmeisterin oder des Kreisbrandmeisters
und nach Anhérung der Feuerwehr durch die Gemeinde, eine Leiterin oder einen Leiter
der Feuerwehr und bis zu zwei Stellvertreterinnen oder Stellvertreter (stellvertretende
Leiterin der Feuerwehr, stellvertretender Leiter der Feuerwehr). Sie werden durch die
Biirgermeisterin oder den Biirgermeister ernannt. Soweit die Leiterin oder der Leiter
der Feuerwehr ehrenamtlich titig ist, ist sie oder er ebenso wie die Stellvertreterinnen
und Stellvertreter in ein Ehrenbeamtenverhiltnis auf Zeit zu berufen. Bei der Anhérung
nach Satz 1 ist die Kreisbrandmeisterin oder der Kreisbrandmeister zu beteiligen.

(2) Verfiigt die Freiwillige Feuerwehr tiber eine standig mit mindestens sechs hauptamt-
lichen Funktionen fiir den Brandschutz und die Hilfeleistung besetzte Feuerwache, iiber-
nimmt deren Leiterin oder Leiter zugleich entweder die Funktion der Leiterin oder des
Leiters der Feuerwehr oder die Funktion der stellvertretenden Leiterin oder des stell-
vertretenden Leiters der Feuerwehr. Fiir die Wahrnehmung dieser Aufgabe gelten die
Regelungen zur ehrenamtlichen Leiterin der Feuerwehr, zum ehrenamtlichen Leiter der
Feuerwehr und deren Vertreterinnen und Vertreter entsprechend.

(3) Die Amtszeit der ehrenamtlichen Leiterin der Feuerwehr, des ehrenamtlichen Leiters
der Feuerwehr, der stellvertretenden Leiterinnen der Feuerwehr und der stellvertreten-
den Leiter der Feuerwehr betrdgt sechs Jahre. Sie miissen fiir ihr Amt persénlich und
fachlich geeignet sein und haben dieses, sofern eine Vertretung nicht méglich ist, so
lange fortzufiihren, bis eine Nachfolgerin oder ein Nachfolger bestellt ist. Sie konnen
von ihrem Amt aus personlichen Griinden vorzeitig zuriicktreten. Die fiir Bedienstete
der Gemeinde geltenden Bestimmungen des § 73 der Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW.
S. 666), die zuletzt durch Gesetz vom 3. Februar 2015 (GV. NRW. S. 208) gedndert worden
ist, finden Anwendung.

(4) Eine Freiwillige Feuerwehr, die neben einer Beruisieuerwehr besteht, wird von der
Leiterin oder dem Leiter der Beruisieuerwehr gefiihrt. Die Mitglieder der Freiwilligen
Feuerwehr, die das 16.Lebensjahr vollendet haben, wihlen aus ihren Reihen fiir die
Dauer von sechs Jahren eine Sprecherin oder einen Sprecher sowie bis zu zwei Stellver-
treterinnen oder Stellvertreter, die die Belange der Freiwilligen Feuerwehr gegeniiber
der Leiterin oder dem Leiter der Beruisieuerwehr vertreten. Wahlbar ist, wer tiber eine
ausreichende Fiithrungsausbildung in der Freiwilligen Feuerwehr verfiigt. Die Spreche-
rin oder der Sprecher der Freiwilligen Feuerwehr ist in alle wesentlichen Entscheidun-
gen, die ihre oder seine Aufgabe betreifen, einzubeziehen.

(5) Die Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr wahlen in jeder Einheit eine Vertrauens-
person. Vertrauenspersonen sollen die Einheitsleiterin oder den Einheitsleiter bei der
Wahrnehmung der Fiihrungsaufgaben unterstiitzen, indem sie den Zusammenhalt f61-
dern, zur Integration des Einzelnen in die Einheit beitragen, Konilikten vorbeugen und
an der Bewaltigung bestehender Konflikte mitwirken. Vertrauenspersonen haben ein je-
derzeitiges unmittelbares Vortragsrecht bei der Einheitsleiterin oder dem Einheitsleiter
und im Ausnahmeifall bei der Leiterin oder dem Leiter der Feuerwehr, deren Stellvertre-
terinnen und Stellvertretern. Bei einer Freiwilligen Feuerwehr, die neben einer Berufs-
feuerwehr besteht, tritt die Sprecherin oder der Sprecher nach Absatz4 Satz2 bis 4 an
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die Stelle der Leiterin oder des Leiters der Feuerwehr. Die Amtszeit einer Vertrauens-
person betragt sechs Jahre. Ein vorzeitiger Riickiritt vom Amt ist méglich.

(6) Fiir Leiterinnen, Leiter, stellvertretende Leiterinnen und stellvertretende Leiter der
Feuerwehr gelten § 12 Absatz 7 und §§ 20 bis 22 entsprechend.

§12

Kreisbrandmeisterinnen und Kreisbrandmeister,
Bezirksbrandmeisterinnen und Bezirksbrandmeister

(1) Die Kreisbrandmeisterin oder der Kreisbrandmeister unterstiitzt die Landritin oder
den Landrat bei der Aufsicht iiber die 6ifentlichen Feuerwehren und bei der Durchfiih-
rung der dem Kreis tibertragenen Aufgaben. Bei Freiwilligen Feuerwehren und Pilicht-
feuerwehren kann die Kreisbrandmeisterin oder der Kreisbrandmeister die Leitung des
Einsatzes iibernehmen.

(2) Der Kreistag bestellt auf Vorschlag der Landratin oder des Landrats, die oder der zu-
vor die Leiterinnen und Leiter der Feuerwehren und Beruisfeuerwehren im Kreis sowie
die Bezirksbrandmeisterin oder den Bezirksbrandmeister angehort hat, eine Kreis-
brandmeisterin oder einen Kreisbrandmeister und bis zu zwei ehrenamtliche Stellver-
treterinnen oder Stellvertreter. Der Kreistag entscheidet zugleich, ob die Kreisbrand-
meisterin oder der Kreisbrandmeister die Tatigkeit im Ehren- oder im Hauptamt wahr-
nimmt. Die Kreisbrandmeisterin, der Kreisbrandmeister und die Vertreterinnen und
Vertreter werden durch die Landratin oder den Landrat ernannt. Kreisbrandmeisterin-
nen und Kreisbrandmeister diirfen nicht gleichzeitig der Leitung der Feuerwehr einer
kreisangehorigen Gemeinde angehoren.

(3) Die ehrenamtliche Kreisbrandmeisterin oder der ehrenamtliche Kreisbrandmeister
ist ebenso wie ihre oder seine Stellvertreterinnen oder Stellvertreter in ein Ehrenbeam-
tenverhiltnis auf Zeit zu berufen. Ihre Dienstzeit endet mit Erreichen der Hochstalters-
grenze fiir die Mitwirkung im aktiven Feuerwehrdienst. Sie miissen fiir ihr Amt persén-
lich und fachlich geeignet sein und haben dieses, sofern eine Vertretung nicht méglich
ist, so lange fortzufiihren, bis eine Nachiolgerin oder ein Nachiolger bestellt ist. Sie kon-
nen von ihrem Amt aus personlichen Griinden vorzeitig zuriicktreten. Die fiir Bediens-
tete des Kreises geltenden Bestimmungen des § 49 Kreisordnung fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14.Juli 1994 (GV. NRW.
S. 646), zuletzt gedndert durch Artikel2 des Gesetzes vom 9. April 2013 (GV. NRW.
S. 194), in Krait getreten am 26. Mai 2014, finden Anwendung.

(4) Die hauptamtliche Kreisbrandmeisterin oder der hauptamtliche Kreisbrandmeister
muss mindestens iiber eine der Befdhigung fiir den gehobenen feuerwehrtechnischen
Dienst vergleichbare feuerwehrtechnische Qualifikation sowie iiber die Qualifikation
zur Leiterin oder zum Leiter der Feuerwehr verfiigen. Ausnahmsweise geniigt es, wenn
sichergestellt ist, dass die betreifende Person die Qualifikation in angemessener Frist er-
werben wird.

(5) Die Bezirksregierung ernennt nach Anhérung der Kreisbrandmeisterinnen und
Kreisbrandmeister im Bezirk eine Bezirksbrandmeisterin oder einen Bezirksbrandmeis-
ter und eine Stellvertreterin oder einen Stellvertreter. Sie sind in ein Ehrenbeamtenver-
hiltnis auf Zeit zu berufen. Die Bezirksbrandmeisterin oder der Bezirksbrandmeister so-
wie die Stellvertreterin oder der Stellvertreter unterstiitzen die Bezirksregierung bei
der Aufsicht iiber die Freiwilligen Feuerwehren und iiber die Pflichtieuerwehren in Ge-
meinden ohne Berufsfeuerwehr.

(6) Die Amtszeit der Bezirksbrandmeisterin oder des Bezirksbrandmeisters und der
Stellvertreterin oder des Stellvertreters betrigt sechs Jahre. Sie miissen fiir ihr Amt per-
sonlich und fachlich geeignet sein und haben dies, sofern eine Vertretung nicht méglich
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ist, so lange fortzufiihren, bis eine Nachfolgerin oder ein Nachfolger bestellt ist. Sie kon-
nen von ihrem Amt aus persénlichen Griinden vorzeitig zuriicktreten oder aus wichti-
gem Grund vor Ablauf ihrer Amtszeit abberufen werden.

(7) Bezirksbrandmeisterin, Bezirksbrandmeister, ehrenamtliche Kreisbrandmeisterin,
ehrenamtlicher Kreisbrandmeister sowie ihre Stellvertreterinnen und Stellvertreter er-
halten eine Reisekostenpauschale und eine Aufwandsentschadigung. Werden die vor-
genannten Funktionen hauptamtlich wahrgenommen, kann eine Aufwandsentschadi-
gung gezahlt werden. Die Hohe der Betrage ist fiir Kreisbrandmeisterinnen, Kreisbrand-
meister sowie ihre Stellvertreterinnen und Stellvertreter von den Kreisen und fiir
Bezirksbrandmeisterinnen und Bezirksbrandmeister, ihre Stellvertreterinnen und Stell-
vertreter von dem fiir Inneres zustindigen Ministerium festzusetzen. Fiir die in ihrem
Amt wahrzunehmenden Aufgaben gelten § 20 Absatz2, § 21, § 22 Absatz1 Satz2 und 3
sowie Absatz3 und 4 entsprechend mit der MaBgabe, dass an die Stelle der Gemeinde
bei der ehrenamtlichen Kreisbrandmeisterin und dem ehrenamtlichen Kreisbrandmeis-
ter sowie ihren Stellvertreterinnen und Stellvertretern der Kreis und bei der Bezirks-
brandmeisterin und dem Bezirksbrandmeister und der Stellvertreterin oder dem Stell-
vertreter das Land tritt. Der Regelstundensatz (§ 21 Absatz3 Satz6) und der Hochst-
betrag (§ 21 Absatz3 Satz8) fiir Bezirksbrandmeisterinnen und Bezirksbrandmeister
und ihre Stellvertreterinnen und Stellvertreter, soweit sie beruflich selbststandig sind,
werden von dem fiir Inneres zustindigen Ministerium festgesetzt. Die o6rtliche Bestim-
mung der Hohe der Auiwandsentschdadigung fiir kommunale Funktionstrager erfolgt in
Orientierung an den Bestimmungen der Entschdadigungsverordnung vom 5. Mai 2014
(GV. NRW. S. 276) in der jeweils geltenden Fassung.

§13
Kinderfeuerwehren, Jugendieuerwehren

(1) Die Gemeinde soll in der Freiwilligen Feuerwehr die Bildung einer Jugendieuer-
wehr férdern. Angehorige einer Jugendieuerwehr miissen das zehnte Lebensjahr voll-
endet haben. Die Leiterin oder der Leiter der Feuerwehr bestellt eine Jugendifeuerwehr-
wartin oder einen Jugendfeuerwehrwart. Als Jugendfeuerwehrwartin oder Jugendieu-
erwehrwart darf nur titig werden, wer die hierfiir erforderliche Eignung und
Befdhigung hat. Angehorige der Jugendieuerwehr diirfen nur an den fiir sie angesetzten
Ubungen und Ausbildungsveranstaltungen teilnehmen. Mit Zustimmung der Erzie-
hungsberechtigten diirfen sie ab dem 16. Lebensjahr auch aulerhalb der Jugendieuer-
wehr zu Ausbildungsveranstaltungen und im Einsatz zu Tdtigkeiten auBerhalb des Ge-
fahrenbereichs herangezogen werden.

(2) In der Freiwilligen Feuerwehr kénnen fiir Kinder vom vollendeten sechsten Lebens-
jahr bis zum vollendeten zwoliten Lebensjahr Kinderfeuerwehren gebildet werden. Die
Leiterin oder der Leiter der Kinderfeuerwehr wird von der Leiterin oder dem Leiter der
Feuerwehr bestellt. Als Leiterin oder Leiter in einer Kinderfeuerwehr darf nur tatig wer-
den, wer die hierfiir erforderliche Eignung und Befdhigung hat.

(3) Kinder- und Jugendieuerwehren haben insbesondere die Auigabe, Kinder und Ju-
gendliche an eine ehrenamtliche Tatigkeit in der ortlichen Gemeinschaft heranzufiih-
ren, den Erwerb sozialer Kompetenzen zu férdern sowie den Nachwuchs der Freiwil-
ligen Feuerwehren zu gewinnen und heranzubilden. Die Gemeinden sollen ihnen im
Rahmen ihrer Moglichkeiten besondere Auimerksamkeit widmen und sie férdern.

(4) Die Angehorigen der Kinder- und der Jugendfeuerwehr sowie die zu ihrer Betreu-
ung und die zur Leitung einer Kinder- oder Jugendfeuerwehr eingesetzten Personen
sind den iibrigen ehrenamtlichen Angehoérigen der Feuerwehr gleichgestellt.
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§14

Pflichtfeuerwehren

(1) Die Gemeinde hat eine Pilichtieuerwehr einzurichten, wenn eine Freiwillige Feuer-
wehr nicht zustande kommt oder die bestehende 6ffentliche Feuerwehr einen ausrei-
chenden Brandschutz nicht gewdhrleisten kann.

(2) Zur Pilichtfeuerwehr kénnen alle Einwohnerinnen und Einwohner vom vollendeten
18. bis zum vollendeten 60. Lebensjahr herangezogen werden, falls die Heranziehung
nicht aus einem wichtigen Grund abgelehnt werden kann. Ob ein wichtiger Grund vor-
liegt, entscheidet der Rat, sofern er nicht die Entscheidung auf die Biirgermeisterin oder
den Biirgermeister oder einen Ausschuss iibertragen hat. Polizeivollzugsbeamtinnen
und Polizeivollzugsbeamte, Einsatzkraite der anerkannten Hilfsorganisationen, feuer-
wehrtechnische Beamtinnen und Beamte, Angehodrige der Werkieuerwehren sowie die
Angehorigen der Bundesanstalt Technisches Hiliswerk kénnen zur Pflichtieuerwehr
nicht herangezogen werden.

(3) Fiir die Herangezogenen gelten die gleichen Rechte und Pflichten wie fiir ehrenamt-
liche Angehorige der Feuerwehr.

§15
Betriebsfeuerwehren

(1) Von Betrieben oder Einrichtungen zum Schutz der eigenen Anlagen vor Brandgefah-
ren und zur Hilfeleistung im Betrieb vorgehaltene Brandschutzkrafte konnen auf Antrag
von der Gemeinde als Betriebsfeuerwehr anerkannt werden. Vor der Anerkennung ist
die zustindige Brandschutzdienststelle zu héren. Die Betriebsfeuerwehr muss in der
Lage sein, die vom Betrieb oder der Einrichtung ausgehenden Gefahren eines Brandes,
einer Explosion oder eines Schadensereignisses, das eine grofie Anzahl von Personen
gefdhrdet, wirksam zu bekampfien. Aufbau, Ausstattung und die Ausbildung der Ange-
horigen einer Betriebsfeuerwehr miissen den Anforderungen an 6ifentliche Feuerweh-
ren entsprechen. Betriebsfeuerwehren miissen aus Betriebsangehorigen bestehen, die
neben der erforderlichen fachlichen Qualifikation insbesondere Kenntnisse iiber die
Ortlichkeit, die Produktions- und Betriebsabldufe, die betrieblichen Gefahren- und
Schutzmafinahmen und die besonderen Einsatzmittel verfiigen. Die Gemeinde kann die
Leistungsidhigkeit der Betriebsieuerwehr iiberpriifen.

(2) Die Zustdndigkeit fiir den abwehrenden Brandschutz und die Hilfeleistung verbleibt
bei der Gemeinde. Im Ereignisfall untersteht die Betriebsfeuerwehr der Einsatzleitung
nach § 33.

§ 16
Werkfeuerwehren

(1) Werkfeuerwehren sind staatlich angeordnete oder anerkannte Feuerwehren. Die Be-
zirksregierung verpfilichtet nach Anhérung der Gemeinde Betriebe oder Einrichtungen,
bei denen die Gefahr eines Brandes oder einer Explosion besonders groB8 ist oder bei de-
nen in einem Schadensiall eine grofie Anzahl von Personen gefihrdet wird, eine Werk-
feuerwehr aufzustellen und zu unterhalten. Auf Antrag eines Betriebes oder einer Ein-
richtung kann die Bezirksregierung eine Betriebsfeuerwehr oder die zum Schutz der
eigenen Anlagen vor Brandgefahren und zur Hilfeleistung im Betrieb oder der Einrich-
tung vorgehaltenen Brandschutzkraite als Werkieuerwehr anerkennen. Die Werkieuer-
wehr besteht in der Regel aus hauptamtlichen Kraften. Die Bezirksregierung hat in Zeit-
abstinden von ldngstens fiinf Jahren den Leistungsstand der Werkfeuerwehren zu iiber-
priifen.
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(2) Die Leistungsidhigkeit der Werkfeuerwehr muss sich an den von dem Betrieb oder
der Einrichtung ausgehenden Gefahren orientieren. Sie muss in Aufbau, Ausstattung
und Ausbildung den an 6ffentliche Feuerwehren gestellten Anforderungen entsprechen.
Die Angehorigen der Werkfeuerwehr miissen dem Betrieb oder der Einrichtung ange-
horen, fiir welche die Werkfeuerwehr eingerichtet worden ist. Sie miissen neben der er-
forderlichen fachlichen Qualifikation insbesondere iiber Kenntnisse der Ortlichkeit, der
Produktions- und Betriebsablaufe, der betrieblichen Gefahren sowie Schutzmainahmen
und der besonderen Einsatzmittel verfiigen.

(3) Benachbarte Betriebe oder Einrichtungen konnen eine gemeinsame Werkieuerwehr
bilden, welche die Aufgaben fiir die beteiligten Betriebe oder die Einrichtungen ge-
meinsam wahrnimmt. Gehoéren hierzu auch Betriebe oder Einrichtungen, die bisher
iiber keine eigene Werkieuerwehr verfiigen, ist eine Anerkennung der gemeinsamen
Werkfieuerwehr durch die Bezirksregierung erforderlich. Vor der Anerkennung ist die
zustandige Brandschutzdienststelle zu horen. Der Werkifeuerwehr obliegt die Verpilich-
tung, die Gefahrenabwehr im Ereignisfall fiir den Standort nach einheitlichen Grundsat-
zen zu organisieren und umzusetzen. Abweichend von Absatz2 Satz3 koénnen die Be-
triebe oder Einrichtungen den Standortbetreiber mit der Durchfithrung der Aufgaben
der gemeinsamen Werkfeuerwehr betrauen. Absatz 2 Satz 4 gilt entsprechend.

(4) Liegt das Betriebsgeldande eines Betriebes oder einer Einrichtung mit einer Werkieu-
erwehr oder mehrerer benachbarter Betriebe oder Einrichtungen mit einer gemein-
samen Werkieuerwehr auf dem Gebiet mehrerer Gemeinden, Kreise oder Regierungs-
bezirke, kann die nachsthohere gemeinsame Auisichtsbehoérde eine einheitliche Zustdn-
digkeit fiir die Wahrnehmung der den Aufgabentragern nach § 2 Absatz1 obliegenden
Aufgaben festlegen.

(5) Wird in einem Betrieb oder einer Einrichtung eine Werkfeuerwehr aus dem Grund
angeordnet oder anerkannt, dass bei einem Schadensfall eine grofie Anzahl von Per-
sonen gefdhrdet wird, die zudem iiber eine beschrinkte Mdéglichkeit der Eigenrettung
verfiigt, kann der Betrieb oder die Einrichtung mit dem Trdager des Brandschutzes ver-
einbaren, dass dieser die Aufgaben der Werkfeuerwehr iibernimmt. Diese Vereinbarung
bedarf der Genehmigung durch die Bezirksregierung.

(6) In Betrieben oder Einrichtungen mit Werkieuerwehren obliegen den Werkieuer-
wehren die Aufgaben des abwehrenden Brandschutzes und der Hilieleistung. Offent-
liche Feuerwehren werden in der Regel nur eingesetzt, wenn sie angefordert werden.
Zwischen dem Trager des Brandschutzes und der Werkfeuerwehr sind schriftliche Ver-
einbarungen iiber die Zusammenarbeit fiir den Einsatzfall zu treffen. Auf Antrag des Be-
triebes oder der Einrichtung kann die Bezirksregierung nach Anhérung der Gemeinde
die Werkieuerwehr zur Durchfithrung der Brandverhiitungsschau mit hierzu geeigneten
Krdften ermidchtigen. Der Gemeinde ist Gelegenheit zur Teilnahme zu geben. Sie ist
iiber das Ergebnis der Brandverhiitungsschau und die zur Midngelbeseitigung veranlass-
ten Mafinahmen zu unterrichten. Den Werkfeuerwehren obliegen in den Betrieben oder
Einrichtungen auch die Gestellung von Brandsicherheitswachen, die Brandschutzerzie-
hung sowie die Brandschutzaufklarung und die Selbsthilfe.

§17
Verbande der Feuerwehren

Die Verbande der Angehorigen der Feuerwehren (Feuerwehrverbande) betreuen ihre
Mitglieder, piflegen den Zusammenhalt innerhalb der Feuerwehren sowie die Tradition
der Feuerwehren, férdern die Ausbildung und wirken bei der Brandschutzerziehung
und Brandschutzaufklarung mit. Durch ihre Facharbeit in den Bereichen Wissenschaft
und Technik férdern sie die Leistungsiihigkeit der Feuerwehren.
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Text - BHKG
Kapitel 2

Katastrophenschutz

§18
Mitwirkung anerkannter Hilfsorganisationen

(1) Private Hilfsorganisationen helien bei Ungliicksfillen und 6ffentlichen Notstinden,
GroBeinsatzlagen und Katastrophen, wenn sie ihre Bereitschait zur Mitwirkung der
obersten Aufsichtsbehérde gegeniiber erklirt haben und diese die allgemeine Eignung
zur Mitwirkung und einen Bedarf fiir die Mitwirkung festgestellt hat (anerkannte Hilfs-
organisationen). Kreisfreie Stidte und Kreise entscheiden iiber die Eignung zur Mitwir-
kung von Einheiten im Einzelfall. Uber eine Eignungsieststellung unterrichten sie ihre
Aufsichtsbehorde. Die mitwirkenden Einheiten konnen iiber die Leitstelle von der Ge-
meinde, im Fall des § 4 Absatz2 Satz2 vom Kreis angefordert werden. Sie sind durch
die Leitstelle zu alarmieren.

(2) Fir die in § 26 Absatz1 Satz2 des Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetzes vom
25.Marz 1997 (BGBI.1 S. 726), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 29. Juli 2009
(BGBIL.I S. 2350) gedndert worden ist, genannten Organisationen bedarf es einer Erkla-
rung zur Mitwirkung und einer allgemeinen Eignungsfeststellung nicht.

(3) Anerkannte Hilisorganisationen unterstiitzen entsprechend ihrer Satzung die Ge-
meinden bei der Aufklarung und Beratung der Biirger iiber die Mdglichkeiten zur
Selbsthilfe.

(4) Die Mitwirkung umfasst unbeschadet von Leistungen Dritter die Pflicht, einsatz-
bereite Einheiten aufzustellen und zu unterhalten sowie an Ubungen, Aus- und Fortbil-
dungsveranstaltungen teilzunehmen. Die kreisfreien Stidte und Kreise iiberwachen
dies.

(5) Bei Einsitzen, Ubungen sowie Aus- und Fortbildungsveranstaltungen, die von den
Aufgabentragern nach § 2 Absatz 1 angeordnet worden sind, handeln die anerkannten
Hilfsorganisationen als Verwaltungshelfer der anordnenden Behorde.

(6) Soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt, richten sich die Rechtsverhaltnisse
der Helferinnen und Helfer anerkannter Hilfsorganisationen nach den Vorschriften der
Organisation, der sie angehoren.

§19
Regieeinheiten

Kreisireie Stadte und Kreise konnen Einheiten (§ 18 Absatz 4) aufstellen, soweit hierfiir
ein Bedarf besteht und die anerkannten Hilisorganisationen zur Aufstellung und Unter-
haltung der zur Erfiillung der Auigaben erforderlichen Einheiten nicht bereit oder in
der Lage sind (Regieeinheiten). Die Rechte und Pilichten der ehrenamtlichen Helferin-
nen und Helfer der anerkannten Hilfsorganisationen gelten fiir ehrenamtliche Helferin-
nen und Helfer in Regieeinheiten entsprechend.
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Kapitel 3

Rechtsstellung der ehrenamtlichen Angehoérigen der Feuerwehren
und Helferinnen und Helfern im Katastrophenschutz

§ 20
Dienstpilichten, Freistellung

(1) Die ehrenamtlichen Angehoérigen der Feuerwehr und die ehrenamtlichen Helferin-
nen und Helfer der anerkannten Hilfsorganisationen sind auf Anforderung hin zur Teil-
nahme am Einsatz-, Ubungs-, Ausbildungs- und Fortbildungsdienst sowie an sonstigen
Veranstaltungen verpilichtet. Die Anforderung erfolgt bei den ehrenamtlichen Angeho6-
rigen der Freiwilligen Feuerwehr durch die Gemeinde, bei den ehrenamtlichen Helfe-
rinnen und Helfern der anerkannten Hilfsorganisationen erfolgt sie iiber die jeweilige
Hilfsorganisation durch den Kreis oder die kreisireie Stadt.

(2) Den ehrenamtlichen Angehorigen der Feuerwehr und den ehrenamtlichen Helferin-
nen und Helfern der anerkannten Hilfsorganisationen diirfen aus ihrem Dienst in der
Feuerwehr oder ihrer Mitwirkung im Katastrophenschutz keine Nachteile im Arbeits-
oder Dienstverhiltnis erwachsen. Wihrend der Dauer der Teilnahme an Einsidtzen,
Ubungen, Aus- und Fortbildungen sowie der Teilnahme an sonstigen Veranstaltungen
auf Anforderung der Gemeinde oder des Kreises entfillt fiir die ehrenamtlichen Ange-
horigen der Feuerwehr und die ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer der anerkann-
ten Hilisorganisationen die Pflicht zur Arbeits- oder Dienstleistung. Bei Einsdtzen er-
strecken sich Freistellungs- und Entgeltanspruch auch auf den zur Wiederherstellung
der Arbeits- oder Dienstidhigkeit erforderlichen Zeitraum danach. Die Festlegung des
Zeitraums trifft die Einsatzleitung. Bei Einsdtzen nach § 39 oder § 40 erfolgt die Fest-
legung durch die fiir die Fiihrung der Einheit zustindige Gebietskorperschaft. Die Teil-
nahme an Aus- und Fortbildungen und an sonstigen Veranstaltungen ist der Arbeitgebe-
rin, dem Arbeitgeber oder dem Dienstherrn nach Méglichkeit rechtzeitig mitzuteilen.

§21
Lohniortzahlung, Verdienstausfall

(1) Die Arbeitgeberinnen, Arbeitgeber oder Dienstherren ehrenamtlicher Angehoriger
der Feuerwehr sind verpilichtet, fiir den Zeitraum der auf Anforderung der Gemeinde
hin gemiB § 20 Absatz 1 erfolgten Teilnahme an Einsitzen, Ubungen, Aus- und Fortbil-
dungen sowie der Teilnahme an sonstigen Veranstaltungen Arbeitsentgelte oder Dienst-
beziige einschlieBlich aller Nebenleistungen und Zulagen fortzuzahlen, die ohne die
Ausfallzeiten iiblicherweise erzielt worden wiren. Den privaten Arbeitgeberinnen und
Arbeitgebern werden die Betrdage auf Antrag durch die Gemeinde ersetzt. Die Gemein-
den konnen den privaten Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern durch Satzung eine Zu-
lage gewdhren.

(2) Absatz 1 Satz 1 gilt entsprechend fiir Zeiten der Arbeitsunfdahigkeit fiir die Dauer von
sechs Wochen, wenn die Arbeitsunfdahigkeit auf den Dienst in der Feuerwehr zuriick-
zufiihren ist. Privaten Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern wird das fortbezahlte Ar-
beitsentgelt auf Antrag von dem Trdger der gesetzlichen Unfallversicherung erstattet.
Die Landesregierung wird ermachtigt, auf die dem Land nach Satz 1 zustehenden Ersatz-
anspriiche gegen den Trdager der gesetzlichen Unfallversicherung zu verzichten. Dem
Trager der gesetzlichen Unfallversicherung werden die Kosten fiir die iibertragenen
Aufgaben von den Gemeinden gemeinsam erstattet.

(3) Beruilich selbstindige ehrenamtliche Angehorige der Feuerwehr haben gegeniiber
der Gemeinde Anspruch auf Ersatz des Verdienstausfalls, der ihnen durch die Teilnahme
an Einsdtzen, Ubungen, Aus- und Fortbildungen sowie der Teilnahme an sonstigen Ver-
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