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) ) KAPITEL 0
UBERBLICK UBER DAS RECHT DES KATASTROPHENSCHUTZES

Auigabe des Katastrophenschutzes ist die Bekampfung von Katastrophen und die dazu
notwendigen VorbereitungsmaBnahmen. Der Katastrophenfall ist ein Notstand, bei dem
Leben, Gesundheit, die Umwelt, die lebenswichtige Versorgung der Bevolkerung oder
erhebliche Sachwerte in einem solchen Mall gefahrdet oder beeintrachtigt sind, dass seine
Bekampfung durch die zustandigen Behorden und die notwendigen Einsatz- und Hilfs-
krafte eine zentrale Leitung erfordert (vgl. § 1 Abs. 2 NKatSG).

1. Zustandigkeit der Lander

1.1 Gesetzgebung

Die Gesetzgebung zum Katastrophenschutz in Friedenszeiten ist Aufgabe der Lander
(Art. 70 GG). Er ist ein Teilgebiet der Gefahrenabwehr. In jedem Bundesland ist dement-
sprechend ein Gesetz erlassen worden, das den Katastrophenschutz regelt. Besondere
Katastrophenschutzgesetze gibt es in Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Saarland, Sachsen-Anhalt und Schleswig-
Holstein. Die tibrigen Lander haben — mit unterschiedlichen Bezeichnungen - ein Gesetz
erlassen, das sowohl den Brandschutz als auch den Katastrophenschutz regelt (Musil/
Kirchner, Katastrophenschutz im f6deralen Staat, Die Verwaltung 2006 S. 373).

In Niedersachsen waren bis zum Erlass des Niedersachsischen Katastrophenschutzgeset-
zes vom 8.3.1978 (Nds. GVBL. S. 243) die zur Bekampfung von Katastrophen erforderlichen
MaBnahmen auf das Gesetz tuber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung (SOG) gestiitzt.
Die Zustandigkeit der Landkreise und kreisfreien Stadte ergab sich aus § 3 Buchst. a der
Verordnung uber die Zustandigkeiten auf dem Gebiete der Gefahrenabwehr vom
27.8.1973 (Nds. GVBIL. S. 298), geandert durch Verordnung vom 21.1.1977 (Nds. GVBL
S. 8). Das Niedersachsische Katastrophenschutzgesetz ist durch die Gesetze vom 5.12.1983
(Nds. GVBL. S. 281) und vom 22.3.1990 (Nds. GVBI. S. 101) eher geringfiigig, aber durch
Art. 1 des Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Katastrophenschutzgesetzes
und des Niedersachsischen Rettungsdienstgesetzes vom 30.10.2001 (Nds. GVBL. S. 675)
umfangreicher gedandert worden. Anlass und Kern der Novelle vom 30.10.2001 war die
Umsetzung europarechtlicher Vorschriften (Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9.12.1996 —
sog. Seveso-II-Richtlinie — zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfallen mit
gefahrlichen Stoffen) in deutsches Recht. Das Gesetz wurde danach in der Fassung vom
14.2.2002 (Nds. GVBL. S. 73) neu bekannt gemacht.

Eine erneute Anderung erfuhr das Niedersachsische Katastrophenschutzgesetz durch
Art. 6 des Gesetzes zur Umorganisation der Polizei und zur Anderung dienst- und perso-
nalrechtlicher Bestimmungen vom 16.9.2004 (Nds. GVBL. S. 362). Wegen der Auflésung
der Bezirksregierungen im Zuge der niedersachsischen Verwaltungsreform gingen deren
Aufgaben auf dem Gebiete des Katastrophenschutzes auf die zum groen Teil neu gebilde-
ten Polizeidirektionen Braunschweig, Gottingen, Hannover, Lineburg, Oldenburg und
Osnabriick tber. § 19 NKatSchG) wurde durch Art. 13 des Gesetzes zur Modernisierung
des niedersachsischen Beamtenrechts vom 25.3.2009 (Nds. GVBI. S. 72) gedndert. Das
Gesetz zur Anderung des Niedersichsischen Katastrophenschutzgesetzes und zur Ande-
rung des Niedersdchsischen Rettungsdienstgesetzes vom 7.12.2012 (Nds. GVBL. S. 548)
enthdalt im Wesentlichen Zustandigkeitsregelungen (§ 2 NKatSG), Bestimmungen tber
externe Notfallplane (§ 10a und § 10b NKatSG neu) und Vorschriften iiber die Anforde-
rung von Hilfe durch das Technische Hilfswerk, die Bundeswehr und die Bundespolizei
(§ 25 NKatSG). Die jiingste Anderung enthélt das Gesetz zur Anderung des Niederséchsi-
schen Katastrophenschutzgesetzes vom 21.9.2017 (Nds. GVBLI. S. 297), insbesondere mit
Regelungen zur Notfallplanung fiir die Umgebung von kerntechnischen Anlagen und End-
lagern.
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Die Vorschriften der Gefahrenabwehr, insbesondere das Niedersachsische Gesetz iiber
die o6ffentliche Sicherheit und Ordnung i. d. F. vom 19.1.2005 (Nds. GVBL. S. 9), zuletzt
gedndert durch Art. 2 des Gesetzes vom 16.5.2018 (Nds. GVBL. S. 66), sowie z. B. das Nie-
dersdchsische Gesetz iiber den Brandschutz und die Hilfeleistungen der Feuerwehren
(Nds. Brandschutzgesetz) vom 18.7.2012 (Nds. GVBL. S. 233), zuletzt gedndert durch Art. 1
des Gesetzes vom 16.5.2018 (Nds. GVBL. S. 95), und die Bestimmungen des Niedersachsi-
schen Wassergesetzes vom 19.2.2010 (Nds. GVBL. S. 64), zuletzt gedndert durch Art. 2 § 7
des Gesetzes vom 12.11.2015 (GVBL. S. 307), bleiben subsididar auch im Katastrophenfall
anwendbar.

1.2 Verwaltungsvollzug

Auch der Verwaltungsvollzug fir den Katastrophenschutz in Friedenszeiten obliegt den
Lindern (Art. 30 GG). Die Katastrophenschutzgesetze der Flachenldander bestimmen in
der Regel die Landkreise und kreisireien Stadte bzw. die staatlichen Verwaltungsbehor-
den der Kreisebene (Landratsamter, Landrate usw.) als Katastrophenschutzbehérden.
Hohere Katastrophenschutzbehoérden sind in den Flachenldndern mit dreistufigem Aufbau
die staatlichen Behorden der Mittelinstanz (Bezirksregierungen, Regierungsprasidien
usw.).

2. Zustdandigkeit des Bundes
2.1 Gesetzgebung

2.1.1 Zivil- und Katastrophenschutz

Der Bund hat gemaB Art. 73 Abs. 1 Nr. 1 GG die ausschlieBliche Gesetzgebungskompe-
tenz uiber die Verteidigung einschlieBlich des Schutzes der Zivilbevolkerung. Dies betrifft
aber nur den Schutz im Rahmen einer verteidigungsbedingten Gefahrenlage und umfasst
damit nur kriegsbedingte katastrophenhafte Zustande (Kloepfer, Katastrophenrecht —
Strukturen und Grundfragen —, Verwaltungsarchiv 2007 S. 163 [173]). Der Katastrophen-
schutz fiir den Verteidigungsfall ist also ein Teilgebiet des Zivilschutzes.

Die Zivilschutzgesetzgebung begann mit dem Ersten Gesetz iiber Mafnahmen zum
Schutz der Zivilbevolkerung vom 9.10.1957 (BGBI. IS. 1696), das den ,zivilen Luftschutz”
als eine Aufgabe des Bundes regelte. Es enthielt u. a. Bestimmungen tiber den Luftschut-
zwarn- und -alarmdienst, bauliche LuftschutzmaBnahmen, die Sicherung von Kulturgut,
die Arzneimittelbevorratung, den Luftschutzhilfsdienst und den Bundesluftschutzverband.
Durch das Anderungsgesetz vom 20.8.1976 (BGBI. I S. 2046) erfolgte eine umfassende
Novellierung. Das Gesetz erhielt nunmehr die Bezeichnung ,,Gesetz iiber den Zivilschutz"
(ZSG) und wurde in der Fassung vom 9.8.1976 (BGBL. I S. 2109) neu bekannt gemacht.
Nach § 1 Abs. 2 ZSG gehoren zum Zivilschutz

— der Selbstschutz

— der Warndienst,

— der Schutzbau,

— die Aufenthaltsregelung,

— der Katastrophenschutz,

— MaBnahmen zum Schutz der Gesundheit und

— MaBnahmen zum Schutz von Kulturgut.

Bereits vor der Novellierung des Zivilschutzgesetzes hatte der Bund fiir einzelne Teilberei-
che besondere gesetzliche Regelungen erlassen, die bestehen blieben und gemaB § 1
Abs. 4 ZSG den Bestimmungen des Zivilschutzgesetzes vorgingen. Dazu gehorten das
Schutzbaugesetz vom 9.9.1965 (BGBI. I S. 1232), das Gesetz zu der Konvention vom
14. Mai 1954 zum Schutz von Kulturgut bei bewafineten Konflikten vom 11.4.1967
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(BGBI. II S. 1233) sowie das Gesetz iiber die Erweiterung des Katastrophenschutzes vom
9.7.1968 (BGBI. I S. 776).

Das Gesetz iiber die Erweiterung des Katastrophenschutzes wurde mehrfach gedandert
und 1990 neu gefasst (Bekanntmachung vom 14.2.1990 - BGBL. I S. 229). Die letzte Ande-
rung dazu erging im Jahre 1995 (Art. 13 des Gesetzes vom 15.12.1995 - BGBI. I S. 1726).
Das Bundesgesetz ging davon aus, dass die Lander einen friedensmafiigen Katastrophen-
schutz aufgebaut hatten, der zur Abwehr der besonderen Gefahren und Schiden, die im
Verteidigungsiall drohen, vom Bund verstirkt, erganzt sowie zusatzlich ausgeriistet wer-
den sollte. Bund und Lander hatten in ihrem Verantwortungsbereich den Katastrophen-
schutz so ubereinstimmend geregelt, dass in der Praxis ein einheitliches Hilfeleistungssys-
tem geschaffen worden war. Dadurch wurde nicht nur fiir den Verteidigungsfall eine gro-
Bere Kapazitat erreicht. Vielmehr konnten die Lander auf die vom Bund finanzierten Ein-
heiten zuriickgreifen, wenn die Situation es erforderte (Wedler, Der gegenwartige Stand
des Zivilschutzes in der Bundesrepublik Deutschland, ZS-Magazin 3-8/81 S. 13). Das
Gesetz traf Regelungen uber die Starke und die Gliederung der Einheiten und Einrichtun-
gen des Katastrophenschutzes, sah eine zusatzliche, vom Bund zur Verfliigung gestellte
Ausrustung und zusatzliche Ausbildungsstatten fiir die erweiterten Aufgaben vor und ent-
hielt Bestimmungen tiber den Selbstschutz und den Bundesverband fiir den Selbstschutz,
dem fritheren Bundesluftschutzverband.

Im Jahre 1996 entschloss sich der Bund, den Zivilschutz neu zu ordnen, weil sich ,die
Sicherheitslage in Europa seit 1990 grundlegend gebessert” habe. Die Verbesserung
gestattete eine Verringerung der bisherigen Vorkehrungen fiir die Verteidigung, und
zwar nicht nur fiir die Bundeswehr, sondern in gleichem MafBe auch fiir die zivile Verteidi-
gung.

Eine Reihe von Zivilschutzaufgaben habe ihre Bedeutung verloren und Sonderstrukturen
konnten aufgelost werden. Dazu gehoren insbesondere die staatliche Forderung von Arz-
neimitteln sowie arztlichem Gerat und Ausstattungsgegenstanden fiir Hilfskrankenhauser
in Sanitatsmittellagern und der Bundesverband fiir den Selbstschutz. In anderen Bereichen
konnten die bisherigen Aufwendungen in ihrem Umfang reduziert und die vorhandenen
Strukturen vereinfacht werden. Hierzu gehoérten MaBnahmen des Bundes zur Erweiterung
des Katastrophenschutzes der Lander und der Warndienst. Die Bundesregierung legte dem
Bundestag im Juni 1996 den Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Zivilschutzes vor
(BT-Drs. 13/4980). Das Gesetz kam erst nach einer Beratung im Vermittlungsausschuss
zustande.

Das am 4.4.1997 in Kraft getretene Gesetz zur Neuordnung des Zivilschutzes (Zivilschutz-
neuordnungsgesetz - ZSNeuOG) vom 25.3.1997 (BGBI. I S. 726) enthalt als Art. 1 ein neu-
es Zivilschutzgesetz, als Art. 2 das Gesetz zur Auflésung des Bundesverbandes fiir den
Selbstschutz sowie in den Art. 3 bis 6 die Anderung verschiedener Rechtsvorschriften.
Infolge des Zivilschutzneuordnungsgesetzes sind das Gesetz tber die Erweiterung des
Katastrophenschutzes i. d. F. vom 14.2.1990 (mit Ausnahme des § 9 Abs. 2 bis 4), das
Gesetz liber den Zivilschutz vom 9.8.1976, das Gesetz iiber bauliche MaBnahmen zum
Schutz der Zivilbevolkerung vom 9.9.1965 (mit Ausnahme der §§ 7 und 12 Abs. 3) sowie
die Verordnung tiber den Anschluss von Behérden und Betrieben an den Luftschutzwarn-
dienst vom 20.7.1961 auBer Kraft getreten.

Das Zivilschutzgesetz bezieht die noch aufrechtzuerhaltenden Bestimmungen zum bishe-
rigen ,erweiterten Katastrophenschutz” ein (§§ 11 bis 14 ZSKG) und bezeichnet diesen
(sechsten) Abschnitt als ,Katastrophenschutz im Zivilschutz”. Die §§ 20 bis 22 ZSKG
regeln die Mitwirkung der Organisationen, die Rechtsverhaltnisse der Helfer sowie die
Pflicht zur personlichen Hilfeleistung. SchlieBlich treffen die §§ 23 ZSKG und (iibergangs-
weise) 27 ZSKG Bestimmungen uber die Kosten. Das Zivilschutzgesetz enthalt ferner
Regelungen tiber den Selbstschutz der Bevolkerung, der Behorden und der Betriebe gegen
die besonderen Gefahren, die im Verteidigungsfall drohen (§ 5 ZSKG), die Warnung der
Bevolkerung vor den besonderen Gefahren, die im Verteidigungsfall drohen (§ 6 ZSKG),
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den Schutzbau (§§ 7 bis 9 ZSKG), die Aufenthaltsregelung zum Schutz vor den besonderen
Gefahren, die im Verteidigungsfall drohen, oder fir Zwecke der Verteidigung (§ 10 ZSKG)
sowie MaBnahmen zum Schutz der Gesundheit einschlieBlich der Sanitatsmittelbevorra-
tung (§8 15 bis 18 ZSKG). § 19 ZSKG verweist auf das Gesetz zu der Konvention vom
14.5.1954 zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten (BGBI. 11 1967 S. 1233).

Bereits im Jahre 2002 haben sich Bund und Lander auf eine neue Rahmenkonzeption fur
den Zivil- und Katastrophenschutz verstandigt, die von einer veranderten Bedrohungslage
ausgeht. ,Neben die Vorsorge gegeniiber einer klassischen militarischen Auseinanderset-
zung treten sogenannte asymmetrische Bedrohungslagen mit kaum kalkulierbarem
Gewaltpotenzial nichtstaatlicher Stellen einerseits sowie die Verletzlichkeit hoch techni-
sierter und vernetzter, komplexer Gesellschaften als neue Gefahrenquellen andererseits.
Daneben werden aber auch die Risiken, Gefahren und Schadenswirkungen durch extreme
Naturereignisse seit Jahren groer und wohl auch kiinftig weiter wachsen. Das nationale
Notfallvorsorgesystem muss sich an diesen aktuellen Bedrohungslagen ausrichten und
orientieren” (BT-Drs 16/11338 S. 8). Diese ,Neue Strategie zum Schutz der Bevolkerung in
Deutschland” (Beschl. der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren vom 5./
6.6.2002) fithrte schlieBlich zu dem Gesetz zur Anderung des Zivilschutzgesetzes vom
2.4.2009 (BGBLI. I S. 693), das fortan die Bezeichnung ,Gesetz iiber den Zivilschutz und die
Katastrophenhilfe des Bundes (Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz — ZSKG) fiihrt.
Durch das Anderungsgesetz sollen die Zusammenarbeit von Bund und Landern verbessert
und die Koordinierung verstarkt werden. Der Begriff der Katastrophenhilfe wird neu ein-
gefiihrt. Darunter ist zu verstehen, dass die Vorhaltungen und Einrichtungen des Bundes
fur den Zivilschutz den Landern auch fir ihre Aufgaben im Bereich des Katastrophen-
schutzes zur Verfiigung stehen. Der Bund erganzt die Ausstattung des Katastrophen-
schutzes in bestimmten Aufgabengebieten, die den Landern ebenfalls zur Verfiigung
steht. Das Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz wurde zuletzt durch Art. 2 Nr. 1 des
Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhéltnisse der Hel-
fer der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk vom 29.7.2009 (BGBL. I S. 2350) geandert.

2.1.2 Notstandsgesetze

Das Grundgesetz ermoglicht im Spannungs- und Verteidigungsfall die Anwendung der
sog. Notstandsgesetze. Diese enthalten alle Rechtsvorschriften, die zur Bewaltigung eines
Notstands (Existenzbedrohung, die die auBlere oder innere Sicherheit und Ordnung
gefdahrdet) erlassen worden sind und haben den Zweck, rasches und wirkungsvolles staat-
liches Handeln zum Schutze der Bevolkerung und ihrer freiheitlich-rechtsstaatlichen
Lebensordnung zu ermoglichen (Bundesministerium des Innern, System des Krisenma-
nagements in Deutschland, Stand Januar 2010, S. 9). Dazu gehoren die Sicherstellungsge-
setze, die ausschlieBlich im Spannungs- und Verteidigungsfall angewandt werden kon-
nen, und die Vorsorgegesetze, die dartiiber hinaus auch in Gefahrenlagen angewandt
werden konnen, bei denen wesentliche Teile des Bundesgebiets betroffen sind (z. B. gro§3-
flachige Naturkatastrophen), vgl. Ubersichtin Abschn. 24.

2.2 Verwaltungsvollzug

Nach Art. 87b Abs. 2 GG koénnen Bundesgesetze, die der Verteidigung einschlieBlich des
Wehrersatzwesens und des Schutzes der Zivilbevélkerung dienen, mit Zustimmung des
Bundesrates bestimmen, dass sie ganz oder teilweise in bundeseigener Verwaltung mit
eigenem Verwaltungsunterbau oder von den Landern im Auftrage des Bundes ausgefuhrt
werden. Werden solche Gesetze von den Landern im Auftrage des Bundes ausgefiihrt, so
konnen sie mit Zustimmung des Bundesrates bestimmen, dass die der Bundesregierung
und den zustdndigen obersten Bundesbehorden aufgrund des Artikels 85 zustehenden
Befugnisse ganz oder teilweise Bundesoberbehorden tibertragen werden.
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Soweit die Lander einschlieflich der Gemeinden und Gemeindeverbdande Aufgaben nach
dem ZSKG wahrnehmen, handeln sie gemaBl § 2 Abs. 1 ZSKG im Auiftrag des Bundes
(Auftragsverwaltung gemaB Art. 85 GG).

Der Bund unterhalt fiir den Zivilschutz eine besondere Behorde. Dies war zundchst das
1958 gebildete Bundesamt fiir den zivilen Bevolkerungsschutz (BzB), dessen Aufgaben
sich aus dem 1957 in Kraft getretenen Ersten Gesetz tiber MaBnahmen zum Schutz der
Zivilbevolkerung (1. ZBG) ergaben. Mit der Neufassung dieses Gesetzes im Jahre 1974
erhielt das Amt die Bezeichnung ,Bundesamt fiir Zivilschutz”, eine dem Bundesministeri-
um des Innern unterstehende Bundesoberbehorde (§ 4 ZSG). Diese Behorde wurde durch
Art. 2 des Gesetzes zur Sanierung des Bundeshaushalts (Haushaltssanierungsgesetz) vom
22.12.1999 (BGBL. I S. 2534) Ende 2000 aufgelost und ihre Aufgaben durch Art. 3 dieses
Gesetzes dem Bundesverwaltungsamt tbertragen. Das Bundesverwaltungsamt richtete
dafir innerhalb seiner Organisationsstruktur eine ,Zentralstelle fiir Zivilschutz (Z{Z)" ein.
Diese Zentralstelle wurde jedoch im Jahre 2004 wieder verselbststandigt. Sie bildete den
Kern eines neuen Bundesamts fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilie, das durch
Gesetz vom 27.4.2004 (BGBL. I S. 630), geandert durch Art. 2 Zivilschutzgesetzanderungs-
gesetz (ZSGAndG) vom 2.4.2009 (BGBL I S. 693), errichtet worden ist. Dies geschah als
Konsequenz der ,Neuen Strategie zum Schutz der Bevolkerung in Deutschland” (Beschl.
der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren vom 5./6.6.2002).

Zu den Auigaben des Bundesamtes gehoren

— Erfillung der Aufgaben des Bundes im Bevolkerungsschutz (insbesondere erganzender
Katastrophenschutz, MaBnahmen zum Schutz der Gesundheit, Schutz von Kulturgut,
Trinkwassernotversorgung),

— Planung und Vorbereitung von MaBnahmen im Bereich der Notfallvorsorge/Notfallpla-
nung,

— Planung und Vorbereitung der Zusammenarbeit von Bund und Landern bei besonderen
Gefahrenlagen (Koordination des Krisenmanagements),

— planerische/konzeptionelle Vorsorge zum Schutz kritischer Infrastrukturen,

— Ausbildung, Fortbildung und Training im Bereich des Bevolkerungsschutzes und der
Katastrophenhilfe,

— Katastrophenmedizin,

— Warnung und Information der Bevélkerung,

— Ausbau der Katastrophenschutzforschung, insbesondere im ABC-Bereich,

— Starkung der biirgerschaftlichen Selbsthilfe,

— konzeptionell- planerische Aufgaben im Bereich der internationalen Zusammenarbeit
unter Beteiligung aller nationalen Stellen des Zivilschutzes.

In seiner Fiille von Angeboten versteht sich das neue Amt als Dienstleistungszentrum des
Bundes fiir die Behorden aller Verwaltungsebenen sowie die im Bevolkerungsschutz mit-
wirkenden Organisationen und Institutionen. Es bertcksichtigt fachiibergreifend alle
Bereiche der zivilen Sicherheitsvorsorge und verkniipft sie zu einem wirksamen Schutzsys-
tem fiir die Bevolkerung und ihre Lebensgrundlagen.

Die Organisation dieser Aufgaben in einer selbststindigen Behoérde ist zugleich politisches
Signal fir die neue Wertigkeit und Wichtigkeit dieses Aufgabenfeldes (BT-Drs. 15/228).

3. Aufgaben der Europdischen Union

Nach Art. 196 des Vertrages iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABI. Nr. C
115 vom 9.5.2008 S. 135, vgl. Anhang 1) férdert die Europdische Union die Zusammenar-
beit zwischen den Mitgliedstaaten, um die Systeme zur Verhiitung von Naturkatastrophen
oder von vom Menschen verursachten Katastrophen und zum Schutz vor solchen Katastro-
phen wirksamer zu gestalten.
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Die Tatigkeit der Union hat folgende Ziele:

Unterstitzung und Erganzung der Tatigkeit der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die
Risikopravention, auf die Ausbildung der in den Mitgliedstaaten am Katastrophen-
schutz Beteiligten und auf Einsdtze im Falle von Katastrophen in der Union;

Forderung einer schnellen und effizienten Zusammenarbeit in der Union zwischen den
einzelstaatlichen Katastrophenschutzstellen;

Verbesserung der Kohdrenz der Katastrophenschutzmafinahmen auf internationaler
Ebene.

Dazu hat der Rat folgende Rechtsakte erlassen:

4.

Richtlinie 2012/18/EU vom 4.7.2012 zur Beherrschung der Gefahren schwerer Unidlle
mit gefdahrlichen Stoffen (ABL. Nr. L 197 S. 1, vgl. Anhang 2). Diese Richtlinie ersetzt die
Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9.12.1996, die mit § 10a NKatSG in nationales Recht
umgesetzt worden ist.

Beschluss Nr. 1313/2013/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
17.12.2013 tber ein Katastrophenschutzverfahren der Union (ABl. Nr.L 347 vom
20.12.2013 S. 924), der die Entscheidung 2007/779/EG, Euratom des Rates vom
8.11.2007 tiber ein Gemeinschaftsverfahren fiir den Katastrophenschutz (ABL. Nr. L 314
vom 1.12.2007 S.9) und die Entscheidung 2007/162/EG, Euratom des Rates vom
5.3.2007 zur Schaffung eines Finanzierungsinstruments fir den Katastrophenschutz
(ABL Nr. L 71 vom 10.3.2007 S. 9) ersetzt (Anhang 3).

Einordnung des Katastrophenschutzes in das System éifentlicher Aufgaben

Die Einordnung des Katastrophenschutzes in das System o6ifentlicher Auigaben und in
das Rechtsgefiige zeigt die folgende Ubersicht (vgl. auch Richtlinien fiir die Gesamtvertei-
digung, s. Abschn. 23).
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KAPITEL 1 )
VORSCHRIFTEN DES LANDES NIEDERSACHSEN UBER DEN
KATASTROPHENSCHUTZ

10 Niederséchsisches Katastrophenschutzgesetz (NKatSG)

in der Fassung vom 14.2.2002 (Nds. GVBL. S. 73),
zuletzt gedndert durch Art. 1 des Gesetzes zur Anderung des Niedersachsischen
Katastrophenschutzgesetzes (Nds. GVBL. S. 297)

— Kommentar —
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Achter Abschnitt: § 34 Einschrankung von Grundrechten
Schlussvorschriften § 35 Inkrafttreten

§ 33 Ordnungswidrigkeiten

ERSTER ABSCHNITT
AUFGABE UND ZUSTANDIGKEITEN

§1

Katastrophenschutz

(1) Katastrophenschutz im Sinne dieses Gesetzes ist die Vorbereitung der Bekiampiung
und die Bekampiung von Katastrophen.

(2) Ein Katastropheniall im Sinne dieses Gesetzes ist ein Notstand, bei dem Leben,
Gesundheit, die lebenswichtige Versorgung der Bevolkerung, die Umwelt oder erhebli-
che Sachwerte in einem solchen MaBie gefihrdet oder beeintriachtigt sind, dass seine
Bekampiung durch die zustandigen Behérden und die notwendigen Einsatz- und Hilfs-
kraite eine zentrale Leitung erfordert.

Erlauterungen
1. ZuAbsatz 1

1.1 Die Bekampfung von Katastrophen ist umfassend vorzubereiten. Dabei ist Sorge zu
tragen, dass im Katastrophenfall insbesondere

— eine funktionsfahige zentrale Leitung, Technische Einsatzleitungen und sonstiges aus-
gebildetes Fithrungspersonal vorhanden sind,

— sofort die erforderlichen Krifte und Mittel herangefiihrt und eingesetzt werden kénnen,

— Nachbarschaitshilfe, iiberortliche Hilie sowie Hilfe der Polizei, der Bundespolizei oder
der Bundeswehr angefordert werden kénnen.

Die Katastrophenschutzbehoérde hat mindestens die in den §§ 5 bis 11 NKatSG aufgefiihr-
ten vorbereitenden MafBinahmen zu treffen. Soweit es nach den 6rtlichen Gegebenheiten
erforderlich ist, muss sie dariiber hinaus tatig werden. Das wird z. B. der Fall sein, wenn im
Amtsbezirk der Katastrophenschutzbehorde ein Kernkraftwerk betrieben wird.

1.2 Die zur Bekampfung von Katastrophen mindestens erforderlichen Mafnahmen ent-
halten die §§ 20 bis 27 NKatSG.

1.3 Vorbeugende Mafinahmen zur Verhiitung von Katastrophen gehoren nicht zum Kata-
strophenschutz. Bestimmungen tiber die Verhiitung von Katastrophen sind Bestandteile
von Spezialgesetzen, vgl. Abschn. 12. Soregeln z. B. das Nds. Brandschutzgesetz den vor-
beugenden Brandschutz, das Nds. Deichgesetz die Deicherhaltung und die Deichschau
(vgl. § 18) und das Nds. Wassergesetz den Gewasserschutz, wenn Anlagen errichtet wer-
den sollen, die im Interesse des Wasserhaushalts einer besonderen Genehmigung bediir-
fen. Ahnliche Regelungen sind im Gewerberecht und im Bauordnungsrecht enthalten.

2. Zu Absatz 2

2.1 Mit der Legaldefinition des Begriffs ,Katastrophenfall” soll sichergestellt werden,
dass das Nieders. Katastrophenschutzgesetz nicht bei Ungliicken oder sonstigen alltagli-
chen Schadensfillen anzuwenden ist, deren Folgen mit den értlichen Kraften und Mitteln
bekampft werden kénnen.
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Fir den Katastrophenfall miissen vielmehr folgende Voraussetzungen vorliegen:

— Es muss sich um ein auBlergewo6hnliches Ereignis handeln, das im Nieders. Katastro-
phenschutzgesetz als ,Notstand" bezeichnet wird.

— Durch den Notstand miissen Leben, Gesundheit, die Umwelt oder die lebenswichtige
Versorgung der Bevolkerung oder erhebliche Sachwerte stark gefahrdet oder beein-
trachtigt sein.

— Die Bekdmpfung des Notstands ist nur durch gemeinsames Handeln der zustandigen
Behorden, der Katastrophenschutzorganisationen und der sonstigen zur Hilfeleistung
herangezogenen Personen (§ 28 NKatSG) moglich.

— Es ist eine zentrale Leitung durch den Hauptverwaltungsbeamten der Katastrophen-
schutzbehorde erforderlich (§ 21 NKatSG).

Die Umwelt ist durch das Anderungsgesetz vom 30.10.2001 (Nds. GVBL. S. 675) ausdriick-
lich als Schutzgut des Katastrophenschutzgesetzes eingefiigt worden, weil im Jahre 1994
der Staatsgrundsatz des Schutzes der natiirlichen Lebensgrundlagen in die Niedersachsi-
sche Verfassung und das Grundgesetz ibernommen wurde. Zudem enthadlt die Richtlinie
96/82/EG des Rates vom 9.12.1996 (sog. Seveso-II-Richtlinie), die Anlass fiir die Novellie-
rung des Niedersachsischen Katastrophenschutzgesetzes war, eindeutig umweltbezogene
Vorgaben (vgl. amtliche Begriindung, LT-Drs. 14/2205).

2.2 Katastrophen konnen demnach eintreten als

— Naturereignisse (z. B. Uberschwemmungen, Erdrutsche, Schneefalle, Orkane, Erdbe-
ben),

— technisch bedingte Ereignisse (z. B. Explosionen, schwere Unfélle von Verkehrsmitteln
wie ZusammenstoBe von Eisenbahnziigen und Flugzeugabstiirze, Ungliicke gréBeren
Ausmales in Kernkraftwerken, Briickeneinstiirze, Gebaudeeinstiirze),

— auflergewohnliche Brdnde (z. B. ausgedehnte Waldbrande, Brande in Hochhdusern,
Flachenbrande in Wohngebieten);

— Seuchengefahr.

Katastrophen konnen auch Schaden und Gefahren sein, die im Verteidigungsfall drohen.
Insoweit gilt als Bundesrecht das Gesetz iiber den Zivilschutz und die Katastrophenhilfe
des Bundes (Art. 1 des Zivilschutzneuordnungsgesetzes vom 25.3.1997 — BGBI. [ S. 726,
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 29.7.2009 - BGBIL. I S. 2350), vgl. Abschn. 21.

2.3 Keine Katastropheni. S. des Nieders. Katastrophenschutzgesetzes sind Notstdnde, die
nicht von den Katastrophenschutzbehdérden zu bekdampfen sind; das sind in erster Linie
diejenigen, die unter den verfassungsrechtlich gepragten Notstandsbegriff fallen. Hier ist
zwischen dem , dulleren Notstand"” und dem ,inneren Notstand" zu unterscheiden.

Zum auBeren Notstand gehoren alle tatbestandlichen Stufen der militdarischen Bedrohung,
namlich der Verteidigungsfall (Art. 115a GG), der Spannungsfall (Art. 80a Abs. 1 Satz 1
Alt. 1 GG), der Zustimmungsfall (Art. 80a Abs. 1 Alt. 2 GG) und der Biindnisfall (Art. 80a
Abs. 3 GG).

Der innere Notstand kann vorliegen, wenn der Bestand des Bundes oder eines Landes oder
deren freiheitliche demokratische Grundordnung durch Terrorhandlungen und innere
Unruhen bedroht sind. Die Bekdampfung des inneren Notstands gehort zum Aufgabenbe-
reich der Polizei (Art. 91 GG). Dabei kann das bedrohte Land Polizeikrafte anderer Lander
oder des Bundes anfordern oder die Bundesregierung kann eingreifen, wenn das Land zur
Bekampfung der Gefahr nicht bereit oder in der Lage ist. Sollten allerdings als Folgen von
Terrorhandlungen und inneren Unruhen technisch bedingte Katastrophen (z.B. durch
Sabotage) oder auBergewohnliche Brande (z. B. durch Brandstiftung) entstehen, sind zu
deren Bekampfung wiederum die Katastrophenschutzbehérden berufen, die in diesen Fal-
len eng mit den Polizeibeh6rden zusammenarbeiten missen.
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§2

Katastrophenschutzbehérden

(1) ! Der Katastrophenschutz obliegt als Aufgabe des iibertragenen Wirkungskreises den
Landkreisen und kreisireien Stidten sowie den Stadten Cuxhaven und Hildesheim
(Katastrophenschutzbehérden). ’Die Zustindigkeit der groBen selbstindigen Stidte im
Ubrigen und der selbstindigen Gemeinden wird ausgeschlossen (§ 17 Satz 1 des Nieder-
sachsischen Kommunalverfassungsgesetzes).

(2) 'Das fiir Inneres zustindige Ministerium wird ermaichtigt, durch Verordnung zu
bestimmen, dass mehrere Landkreise und kreisireie Stadte die Auigabe des Katastro-
phenschutzes gemeinsam wahrnehmen. 2Es bestimmt in der Verordnung auch, wer in
diesem Fall Katastrophenschutzbehorde im Sinne dieses Gesetzes ist.

Erlauterungen
1. ZuAbsatz 1

1.1 Durch diein § 2 Abs. 1 NKatSG enthaltene Bezeichnung , Katastrophenschutzbehor-
de” soll ausdriicklich festgelegt werden, dass die Landkreise und kreisfreien Stadte sowie
die Stadte Cuxhaven und Hildesheim zustdndig sein sollen. Durch das Anderungsgesetz
vom 7.12.2012 wurde die bis dahin bestehende, aufgrund der Verordnungsermdachtigung
(§ 2 Abs. 2 Satz 3 NKatSG) erlassene einzige Regelung zur Ubertragung der Zustédndigkei-
ten auf einzelne kreisangehérige Gemeinden (Verordnung zur Ubertragung der Aufgabe
des Katastrophenschutzes auf die Stadte Cuxhaven und Hildesheim vom 24.9.1981, Nds.
GVBL S. 255) in das Gesetz iibernommen. Der Katastrophenschutz wurde den Stadten
Cuxhaven und Hildesheim ,seinerzeit wegen der vorliegenden spezifischen Gefahrensitu-
ation tibertragen, die andersartige Vorbereitungs- und BekdmpfungsmaBnahmen als im
gesamten librigen Kreisgebiet gerechtfertigt haben. Wegen dieser Verschiedenartigkeit
sollte die Ubertragung der zentralen Leitung auf die Hauptverwaltungsbeamten dieser
Stddte eine objektiv bessere Katastrophenbekdmpfung erwarten lassen. Die sich in den
letzten Jahrzehnten gefestigten Verwaltungs- und Hilfeleistungsstrukturen haben sich
bewdhrt und sollen beibehalten werden. Fiir weitere Ausnahmen werden keine Grtinde
gesehen. Die bisherige Verordnungsermdchtigung und die darauf erlassene Verordnung
werden daher ersatzlos gestrichen." (vgl. Begrindung zum Gesetzentwurf — LT-Drs. 16/
5150).

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 2 der Verordnung tiber die den Landkreisen gegentiiber den groB3en
selbststandigen Stadten und den selbststandigen Gemeinden vorbehaltenen Aufgaben
des tUbertragenen Wirkungskreises (Allgemeine Vorbehaltsverordnung — AllgVorbehVO)
waren die Zustandigkeiten nach dem NKatSG den Landkreisen gegeniiber den groflen
selbststandigen Stadten und den selbststaindigen Gemeinden vorbehalten. Auch diese
Regelung wurde in das Gesetz tibernommen und § 2 Nr. 2 AllgVorbehVO gestrichen.

Zu beachten sind die besonderen Zustandigkeitsregelungen in § 15 Abs. 2, § 16 Abs. 2
und § 159 Abs. 1 Nr. 2 NKomVG. Nach § 15 NKomVG ist die Landeshauptstadt Hannover
zwar regionsangehorige Gemeinde der Region Hannover, sie hat jedoch die Rechtsstel-
lung einer kreisfreien Stadt. Auf sie finden die fiir kreisfreie Stadte geltenden Vorschriften
Anwendung, soweit durch Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist. Dasselbe gilt fiir
die kreisangehorige Stadt Gottingen, auf die die fiir kreisfreie Stadte geltenden Vorschrif-
ten anzuwenden sind, soweit durch Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist (§ 16
Abs. 2 NKomVG). Die Region Hannover erfiillt in ihrem Gebiet mit Ausnahme des Gebiets
der Landeshauptstadt Hannover die Aufgaben der Landkreise im ibertragenen Wirkungs-
kreis, soweit sich nicht aus Absatz 3 Nr. 3 oder den §§ 161 und 164 etwas anderes ergibt.
(§ 159 Abs. 1 Nr. 2 NKomVG).
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Danach sind auch die Landeshauptstadt Hannover, die Stadt Géttingen und die Region
Hannover fiir den Katastrophenschutz zustandig.

1.2 Die Zustandigkeit fur den Katastrophenschutz im Zivilschutz und das Verwaltungs-
verfahren richten sich gemaB § 2 ZSKG, zuletzt geandert durch Gesetz vom 29.7.2009
(BGBLI. I S. 2350), s. Abschn. 21, nach den fur den Katastrophenschutz der Lander gelten-
den Vorschriften, wenn nichts anderes bestimmt ist.

1.3 Auch die Polizeidirektionen haben Aufgaben auf dem Gebiete des Katastrophen-
schutzes wahrzunehmen. Dazu gehoren

— die Fachaufsicht tiber die Katastrophenschutzbehorden (§ 3 Abs. 1 NKatSG),
- die Anordnung von Ubungen (§ 11 Abs. 2 NKatSG),

— die Anforderung oder Anordnung uiberortlicher Hilfe (§ 23 Abs. 3 NKatSG),
— die Zuweisung von Polizeikraften als Fernmeldefiihrer (§ 24 Abs. 2 NKatSG),

— die Unterstiitzung der Katastrophenschutzbehorde bei der Katastrophenbekdampfung
(§ 27 Abs. 1 NKatSG),

— die Ubertragung der zentralen Leitung der Katastrophenbekdmpfung an einen der
beteiligten Hauptverwaltungsbeamten oder die Ubernahme der Oberleitung, wenn sich
der Katastrophenfall auf die Bezirke mehrerer Katastrophenschutzbehorden erstreckt
(§ 27 Abs. 2 NKatSG), sowie

— bei der Katastrophenbekdampfung die eigene Wahrnehmung der Katastrophenschutz-
behorde an deren Stelle oder die Beauftragung anderer Personen oder Stellen mit den
Aufgaben der Katastrophenschutzbehorde (§ 27 Abs. 3 NKatSG).

Neben diesen gesetzlich Ubertragenen Aufgaben haben die Polizeidirektionen dahnliche
Vorbereitungsmafinahmen wie die Katastrophenschutzbehorden zu treffen und diese mit
den Katastrophenschutzbehorden ihres Bezirks und mit den benachbarten Polizeidirektio-
nen abzustimmen.

2. Zu Absatz 2

2.1 Das Innenministerium ist ermdachtigt, die Aufgaben des Katastrophenschutzes fiir das
Gebiet mehrerer Landkreise und kreisfreien Stddte einer gemeinsamen Katastrophen-
schutzbehoérde zu iibertragen.

Der Landerausschuss fiir Atomkernenergie hat in seinen Rahmenempfehlungen fiir den
Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen (RdSchr. des BMU vom
27.10.2008 (GMBL. S. 1278) besondere Planungszonen festgelegt, fur die eine einheitliche
Katastrophenschutzplanung erfolgen soll. Solche Zonen erstrecken sich haufig uber die
Gebiete mehrerer Landkreise und kreisfreien Stddte. Verordnungen nach § 2 Abs. 2
NKatSG sind bisher nicht erlassen worden.

2.2 Von der Ermachtigung, kreisangehorigen Gemeinden Katastrophenschutzaufgaben
zu Ubertragen, soll nur in besonders begriindeten Ausnahmefillen Gebrauch gemacht
werden (vgl. amtliche Begriindung).

§3
Aufsichtsbehérden

(1) Die Polizeidirektionen fithren die Fachaufsicht iiber die Katastrophenschutzbehor-
den.

(2) ! Die oberste Fachauisicht fiihrt das fiir Inneres zustindige Ministerium. 2 Die Zustin-
digkeiten anderer Ministerien bleiben unberiihrt.
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§4 Kommentar— Katastrophenschutzgesetz (NKatSG)
Erlauterungen
1. ZuAbsatz 1

1.1 Die Fachaufsicht erstreckt sich nur auf den iibertragenen Wirkungskreis. Die Fach-
aufsichtsbehorde hat sicherzustellen, dass die Aufgaben rechtméaBig und zweckmaBig aus-
gefiihrt werden (§ 170 Abs. 1 NKomVG). Die Kommunalbehérden sind an die Weisungen
der Fachaufsichtsbehorde gebunden. Die Fachaufsichtsbehérde kann in Ausibung der
Fachaufsicht Auskiinfte, Berichte, die Vorlage von Akten und sonstigen Unterlagen (z. B.
von Katastrophenschutzpldanen) fordern und Geschaftspriifungen durchfihren (§ 172
Abs. 2 NKomVGQG).

1.2 Das NKatSG geht von einem dreistufigen Behérdenaufbau aus, ohne die Aufsichtsbe-
horde ausdriicklich als obere Katastrophenschutzbehdérde zu bezeichnen.

2. Zu Absatz 2

2.1 Das MI bt die Aufgaben der obersten Fachaufsichtsbehorde aus. [hm obliegt die
Ressortzustandigkeit fiir den Katastrophenschutz.

2.2 Nach Absatz 2 Satz 2 bleibt die Zustandigkeit der anderen Ministerien, unabhangig
von den Aufsichtsbefugnissen des MI, unbertiihrt. Das ergibt sich aus dem verfassungs-
rechtlichen Ressortprinzip, nach dem jeder Minister seinen Geschaftsbereich selbststan-
dig und unter eigener Verantwortung innerhalb der vom Ministerprasidenten bestimmten
Richtlinien der Politik leitet (Art. 37 Abs. 1 Satz 2 Niedersachsische Verfassung). Dement-
sprechend ist jedes Ressort im Rahmen seiner Zustandigkeit verpflichtet, vorbereitende
MaBnahmen fir die Bekampfung von Katastrophen zu treffen. Ein interministerieller Kri-
senstab soll dann beim MI zusammentreten, wenn Krisenlagen, zu denen auch Katastro-
phen gehoren, eine so enge Kooperation mehrerer Ressorts erfordern, dass sie im Rahmen
des normalen Geschaftsgangs nicht gewdhrleistet werden kann (vgl. amtliche Begrin-
dung).

§4

Mitwirkung anderer Behérden und Stellen

! Andere Behérden, Dienststellen und sonstige Triger éifentlicher Auigaben wirken im
Rahmen ihrer Zustandigkeiten oder im Wege der Amtshilfe im Katastrophenschutz mit.
2Ihre Zustindigkeiten bleiben unberiihrt. ® Im Katastrophenfall sollen sie nur im Einver-
nehmen mit der Katastrophenschutzbehérde handeln.

Erlduterungen

1. Von der Vorschrift sind alle Behérden, Dienststellen und sonstigen Trager éifentlicher
Aufgaben betroffen, die nicht bereits in den §§ 2 und 3 NKatSG genannt sind. Es handelt
sich jedoch nur um Landesbehérden und -dienststellen und um solche Verwaltungstrager,
die unter der Auisicht des Landes stehen. Angesprochen sind hier auch die kreisangehori-
gen Gemeinden.

Soweit Behorden und Dienststellen der staatlichen Verwaltung betroffen sind, ergibt sich
die Pflicht zur Mitwirkung im Katastrophenschutz bereits aus dem Ressortprinzip und der
allgemeinen Zustandigkeitsregelung. Das gleiche gilt fiir die Kommunalverwaltung,
soweit sie Aufgaben des libertragenen Wirkungskreises wahrnimmt.

Fur die Mitwirkung der Behorden und Dienststellen des Bundes gilt das Amtshilfeprinzip
(Art. 35 Abs. 1 GG). Das Recht zur Anforderung von Polizeikraiten anderer Lander, Kraf-
ten und Einrichtungen anderer Verwaltungen sowie der Bundeswehr und der Bundespoli-
zei ergibt sich aus der speziellen Regelung des Art. 35 Abs. 2 GG. Zustandig fur die Anfor-
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derung der Hilfe der Bundeswehr und der Bundespolizei ist die Katastrophenschutzbehor-
de (§ 25 NKatSG).

Die Mitwirkung der Hilisorganisationen des Katastrophenschutzes wird nicht durch § 4
NKatSG, sondern durch den dritten Abschnitt des Gesetzes geregelt.

2. Nach Satz 3 sollen im Katastrophenfall eigene Zustandigkeiten nur im Einvernehmen
mit der Katastrophenschutzbehérde wahrgenommen werden. ,Im Einvernehmen” setzt
das volle Einverstandnis und nicht nur eine bloe Unterrichtung voraus.

Aufkommende Meinungsverschiedenheiten und Abstimmungsschwierigkeiten sollen im
Wege der Fachaufsicht geschlichtet werden (vgl. amtliche Begrindung).

ZWEITER ABSCHNITT
VORBEREITUNGSMASNAHMEN

§5
Vorbereitungspflicht

Die Katastrophenschutzbehorde trifit die fiir die Katastrophenbekdampfung in ihrem
Bezirk erforderlichen Vorbereitungsmafinahmen.

Erldauterungen

1. Diese Vorschrift enthélt die allgemeine Verpflichtung der Katastrophenschutzbehorde,
die erforderlichen Vorbereitungsmainahmen zu treffen. Die wichtigsten Vorbereitungs-
maBnahmen enthalten die §§ 6 bis 11 NKatSG. Im Ubrigen sind im Gesetz keine weiteren
MaBnahmen aufgefiihrt. Es liegt im pflichtgemaien Ermessen der Katastrophenschutzbe-
horde, die Vorbereitungen zu treffen, die sie fiir erforderlich halt. Der Eintritt denkbarer
Katastrophen hangt auch von der Struktur des Bezirks der Katastrophenschutzbehoérde ab.
So werden in einem an die Meereskiiste grenzenden, landlich strukturierten Landkreise
andere MaBnahmen zu treffen sein als beispielsweise in einer Grofstadt im industriellen
Ballungsraum.

2. Der Begriff ,Bezirk" wird fiir den Zustandigkeitsbereich der Katastrophenschutzbehor-
de verwendet. Damit entspricht die Terminologie des NKatSG den Verwaltungsverfah-
rensgesetzen.

3. Nach § 85 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG hat der Hauptverwaltungsbeamte iiber die Mafinah-
men auf dem Gebiete der Verteidigung einschlieBlich des Schutzes der Zivilbevolkerung
zu entscheiden. Es ist die Pflicht des Hauptverwaltungsbeamten, die Vertretung tber
wichtige Angelegenheiten zu unterrichten (vgl. § 85 Abs. 4 NKomVG).

§6

Katastrophenschutzstab

(1) ' Bei der Katastrophenschutzbehérde wird ein Katastrophenschutzstab gebildet. 2Die
Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte beruit die Mitglieder und
leitet den Stab. ®Im Katastrophenschutzstab sollen die in Katastrophenfillen mitwirken-
den Behorden, Dienststellen und Einsatzkrafte vertreten sein.

(2) Der Stab berit die Katastrophenschutzbehérde bei ihren Vorbereitungsmafinahmen.
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§6 Kommentar— Katastrophenschutzgesetz (NKatSG)
Erlauterungen

1. ZuAbsatz 1

Nach § 7 Abs. 2 des Gesetzes iiber die Erweiterung des Katastrophenschutzes, das am
26.3.1997 aulBler Kraft getreten ist, hatte die Katastrophenschutzbehoérde einen ,Stab” aus
Angehorigen der im erweiterten Katastrophenschutz mitwirkenden Organisationen zu bil-
den, der ihn bei der Aufstellung, Ausbildung und im Einsatz berat. Dieser Stab war Teil des
Katastrophenschutzstabs gemdaBl § 6 NKatSG (vgl. LT-Drs. 8/2500 S. 18). Eine entspre-
chende Regelung ist nicht in das Zivilschutzgesetz tibernommen worden, weil der Bund
auf Vorgaben zur Organisation verzichtet hat. Nach dem Wegfall der organisatorischen
Vorgaben im Bundesrecht besteht fiir den Bund keine Notwendigkeit mehr, Vorschriften
uber die Organisation der Katastrophenschutzbehoérden zu erlassen.

In Niedersachsen gilt fiir den Aufbau des Katastrophenschutzstabs die Feuerwehr-Dienst-
vorschrift 100 ,Fithrung und Leitung im Einsatz-Fiithrungssystem"” (FwDV 100), die mit
dem RdErl. des MI vom 17.10.2008 (Nds. MBL. S. 1102), vgl. Abschn. 11/4, in Kraft gesetzt
worden ist. Nach Anlage 1 zu diesem RdEr1l. ist der Stab unter seinem Leiter in sechs
Sachgebiete wie folgt gegliedert:

S1 Personal und Innerer Dienst

S2 Lage

S3 Einsatz

S4 Versorgung

S5 Presse- und Medienarbeit

S6 Information und Kommunikation

Den Sachgebieten sind die Verbindungspersonen zugeordnet, die die Schnittstellen zu
Bereichen bilden, mit denen eine enge Zusammenarbeit notwendig ist. Dazu gehoéren z. B.

— Polizei,

— Bundespolizei,

— Bundeswehr,

— Wasser- und Schifffahrtsverwaltung,

— Forstverwaltung,

— Niedersachsischer Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiistenschutz und Naturschutz,
— Energieversorgungsunternehmen,

— Transportunternehmen, insbesondere die Deutsche Bahn AG,

— Gewerbeaufsichtsamter,

— Niedersachsen Ports GmbH & Co KG.

Einige Verbindungspersonen miissen standig anwesend sein (z. B. Polizei), andere werden
nach Bedarf alarmiert.

Zum Stab gehoéren auch Fachberater, insbesondere aus den mitwirkenden Organisatio-
nen, die den Stab zu Fragen der Einsatzmoglichkeiten oder der Logistik beraten.

Die Sachgebiete halten auch Verbindung zu Fachbereichen der eigenen Verwaltung wie
z. B. Ordnungsamt, Gesundheitsamt, Sozialamt, Bauamt und Verkehrsbetriebe.
2. Zu Absatz 2

Der Katastrophenschutzstab hat die Aufgabe, die Katastrophenschutzbehorde bei den von
ihr zu treffenden Vorbereitungsmafinahmen zu unterstiitzen. Zu den Vorbereitungsma0-
nahmen gehoren
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— die Festlegung und genaue Erkundung der moglichen oder erfahrungsmafigen Ansatz-
punkte fir Katastrophen (Waldungen, Wasserlaufe, Industriewerke usw.),

— die Berechnung, Erfassung und Sicherstellung der zur Verfiigung stehenden Einsatz-
und Hilfskrafte fiir den Abwehr- und Bergungsdienst, den Sanitdts-, Ordnungs- und
Wirtschaftsdienst,

— die Berechnung, Erfassung und Sicherstellung der materiellen Abwehr- und Hilfsmittel
(Ausriistung, Gerat, Materialien, Verpflegung, Transport- und Fernmeldemittel usw.),

— die Ausarbeitung von Alarm- und Einsatzplédnen,
— die Durchfiihrung von Alarm- und Einsatziibungen sowie Planspielen.

Dartiber hinaus soll die Bildung des Stabes zu einer standigen engen Verbindung zwi-
schen allen im Katastrophenschutz Mitwirkenden fiihren. Dieses Ziel verlangt, dass der
Katastrophenschutzstab in angemessenen Zeitabstinden zusammentritt.

§7

Katastrophengefahren

(1) Die Katastrophenschutzbehorde untersucht, welche Katastrophengefahren in ihrem
Bezirk drohen.

(2) Die Eigentiimer und Besitzer von Grundstiicken und Anlagen, von denen Katastro-
phengefahren ausgehen kénnen, sind der Katastrophenschutzbehérde zu Auskiiniten
verpfilichtet, die zur Vorbereitung der Katastrophenbekampiung erforderlich sind.

Erlduterungen

1. ZuAbsatz 1

Eine wesentliche VorbereitungsmaBnahme der Katastrophenschutzbehorde ist die Erkun-
dung und Festlegung der moglichen oder erfahrungsmafigen Ausgangspunkte fiir Katas-
trophen. Dazu gehoren z. B. Industrieanlagen, Wasserlaufe, Talsperren, Deiche, Verkehrs-
anlagen wie Flughafen, Autobahnen, Eisenbahnstrecken, Waldflachen. Bei der Ermittlung
der Ausgangspunkte fiir Katastrophen sollten auch mogliche Gefahrenquellen, bei denen
der Eintritt einer Katastrophe unwahrscheinlich erscheint, nicht auBler Betracht gelassen
werden.

Es ist zweckmabBig, alle diese Ausgangspunkte fur Katastrophen in einer Orts- bzw. Kreis-
beschreibung fiir den Katastrophenschutz zusammenzufassen.

2. Zu Absatz 2

Die Eigentumer und Besitzer von Grundstiicken und Anlagen, von denen Katastrophen
ausgehen konnen, unterliegen einer speziellen Auskunitspilicht, die aber auf die Angaben
beschrankt ist, die zur Vorbereitung der Katastrophenbekampfung erforderlich sind. Aus-
kiinfte sollten nur dann eingeholt werden, wenn die bereits vorhandenen Kenntnisse nicht
ausreichen. Das Auskunftsrecht umfasst die Befugnis der Katastrophenschutzbehorde, sich
an Ort und Stelle einen Eindruck von dem Zustand des Grundstiicks oder der Anlage zu
verschaffen. Es gewahrt also insoweit auch das Recht zum Betreten der Grundstiicke (LT-
Drs. 8/2500 S. 20).

§8

Erfassung der Einsatzkrifte

(1) ' Die Katastrophenschutzbehérde erfasst die in ihrem Bezirk fiir die Katastrophenbe-
kimpfung vorhandenen Einsatzkrifte und -mittel. ?Sie triiit Vorbereitungen fiir deren
schnellen Einsatz.
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§§9,10 Kommentar —Katastrophenschutzgesetz (NKatSG)

(2) !Benachbarte Katastrophenschutzbehérden unterrichten sich gegenseitig iiber die
Einsatzkrifte und -mittel, die fiir eine Nachbarschaitshilie geeignet sind. 2Sie vereinba-
ren die Anforderungswege.

Erlduterungen

1. ZuAbsatz 1

Nach dieser Vorschrift hat die Katastrophenschutzbehorde die in ihrem Bezirk vorhande-
nen Einsatzkrafte und -mittel zu erfassen. Diese Verpflichtung schliefit auch die Erfassung
von Kraften und Mitteln ein, die im Bezirk der Katastrophenschutzbehorde fir den Kata-
strophenschutz nach dem Zivilschutzgesetz sowie zum Zwecke des betrieblichen Katastro-
phenschutzes vorgehalten werden (LT-Drs. 8/2500 S. 20).

Die Erfassung allein ist jedoch nicht ausreichend. Vielmehr ist es erforderlich, den notwen-
digen Bedarf auf Grund der moglichen Katastrophengefahren (vgl. § 7 NKatSG) zu ermit-
teln und ggf. Mainahmen zur Bereitstellung der erforderlichen Kraite und Mittel zu tref-
fen (z. B. durch Absprachen mit den Tragerorganisationen).

2. Zu Absatz 2

Die gegenseitige Unterrichtungspilicht benachbarter Katastrophenschutzbehérden ist
Voraussetzung fiir die Nachbarschaitshilfe (vgl. § 23 Abs. 1 NKatSG). Im Allgemeinen
wird diese Pflicht durch den Austausch der Katastrophenschutzplane gemaf § 10 Abs. 3
NKatSG erfiillt, wenn nicht besondere Verhdltnisse vorliegen. Die Vereinbarung der
Anforderungswege soll ein schnelles und reibungsloses Einsetzen der Nachbarschaftshilfe
gewdhrleisten.

§9

Fithrungspersonal, Schulungseinrichtung des Landes

(1) Die Katastrophenschutzbehérde sorgt fiir die Ausbildung von Fithrungspersonal und
bereitet die Bildung von Technischen Einsatzleitungen vor.

(2) Das fiir Inneres zustindige Ministerium bietet an einer Schulungseinrichtung des
Landes Aus- und Fortbildungsveranstaltungen fiir Fiihrungspersonal und fiir zentrale
Ausbildungsinhalte an.

Erlduterungen

1. Die Katastrophenschutzbehorde hat die Aufgabe, fiir eine ausreichende Anzahl ausge-
bildeter Fithrungskrdfte in den verschiedenen Fachdiensten des Katastrophenschutzes zu
sorgen (vgl. § 15 NKatSG). Entsprechende Lehrgdange veranstalten die Akademie fir Kri-
senmanagement, Notfallplanung und Zivilschutz des Bundes und die Niedersdchsische
Akademie fir Brand- und Katastrophenschutz (NABK), die an die Stelle der Landesfeuer-
wehrschulen getreten ist (Beschl. d. LReg vom 14.12.2010 — Nds. MBI. 2011 S. 179).

2. Die Katastrophenschutzbehorde hat ferner die Bildung von Technischen Einsatzleitun-
gen vorzubereiten (vgl. § 22 NKatSG). Zur Vorbereitung gehoren die Bestimmung der
Fihrungskrafte und das Vorhalten von Fihrungsmitteln, z. B. Fernmeldeeinrichtungen,
Kraftfahrzeuge fir Fihrungszwecke, Karten, Computer.

§ 10
Katastrophenschutzplan
(1) ' Die Katastrophenschutzbehérde stellt fiir ihren Bezirk einen Katastrophenschutz-
plan aui. 2Der Katastrophenschutzplan soll die nach den §§ 10a bis 10c zu erstellenden
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externen Notiallpline und fiir andere besondere Gefahrenlagen weitere Sonderplane
enthalten. ® Er ist stindig fortzuschreiben.

(2) Im Katastrophenschutzplan sind insbesondere das Alarmierungsverfahren, die im
Katastropheniall zu treffenden Sofortmafinahmen sowie die Einsatzkrafte und -mittel
auszuweisen.

(3) Der Katastrophenschutzplan ist der zustindigen Polizeidirektion und den benachbar-
ten Katastrophenschutzbehérden zuzuleiten.

Erlauterungen
1. ZuAbsatz 1

1.1 Die getroffenen Vorbereitungen sollen im Katastrophenschutzplan zusammengefasst
werden. Er soll so aufgebaut sein, dass ,aus ihm die im Katastrophenfall notwendigen
MaBnahmen schnell, folgerichtig und lagegerecht eingeleitet und fortgefiihrt werden kon-
nen" (vgl. LT-Drs. 8(2500 S. 21). Die Katastrophenschutzbehoérde ist verpflichtet, den
Katastrophenschutzplan standig fortzuschreiben. Es gentigt also nicht, die Fortschreibung
in gréBeren Zeitabstdnden vorzusehen. Der Begriff , Fortschreibung” bezieht sich nicht nur
auf die Aktualisierung der im Katastrophenschutzplan enthaltenen Angaben, sondern
umfasst auch Erganzungen und Verbesserungen.

1.2 Fur besondere Gefahrenlagen soll der Katastrophenschutzplan Sonderplidne enthal-
ten, die besondere Vorbereitungsmanahmen zur Abwehr dieser Gefahren berticksichti-
gen. Ein Spezialfall dieser Sonderplane sind die externen Notfallplane nach §§ 10a, 10b
und 10c NKatSG. Solche Sonderplane kommen z. B. fiir den Katastrophenschutz bei kern-
technischen Anlagen, bei gefahrentrachtigen Industriewerken oder zur Deichverteidigung
in Betracht.

Fir den Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen bestehen bun-
deseinheitliche ,Rahmenempfehlungen”, die vom Hauptausschuss des Landerausschus-
ses fiir Atomkernenergie erarbeitet und von der Innenministerkonferenz verabschiedet
wurden (RdSchr. des BMU vom 27.10.2008 (GMBL. S. 1278). Die Anlage 2 zum RdSchr. des
BMU enthalt ,Radiologische Grundlagen fiir Entscheidungen tber MaBnahmen zum
Schutz der Bevolkerung bei unfallbedingten Freisetzungen von Radionukliden.”

Nr. 6 der Rahmenempfehlungen enthdlt eine Auflistung der Unterlagen, die den besonde-
ren Katastrophenschutzpldnen beizufiigen sind.

Die Rahmenempiehlungen hatte das MI fiir verbindlich erklart und dazu weitere Hinwei-
se gegeben (RdErl. des MI vom 7.7.2009 — Nds. MBI. S. 678). Dieser RdErl. ist jedoch in
VORIS nicht auigefiihrt.

2. Zu Absatz 2

Diese Vorschrift regelt den Inhalt, den jeder Katastrophenschutzplan mindestens aufwei-
sen muss. Das MI erldsst Richtlinien tiber Inhalt und Gliederung des Katastrophenschutz-
plans (vgl. amtliche Begriindung). Dies ist mit RdErl. des MI vom 21.12.2011 (Nds. MBI.
2012 S. 35), gedndert durch RdErl. vom 14.11.2017 (Nds. MBL. S. 1538), geschehen, der den
RdErl. vom 18.6.2004 ersetzt hat (vgl. Abschn. 11/1). Der mit dem RdErl. vom 21.12.2011
festgelegte Kennziffernplan ist in seiner grundsatzlichen Struktur verbindlich.

3. Zu Absatz 3

Der Austausch der Katastrophenschutzpldane mit den benachbarten Katastrophenschutz-
behorden dient der Vorbereitung der Nachbarschaftshilie (vgl. § 23 NKatSG). Obwohl
dies nicht ausdriicklich vorgeschrieben ist, diirfte es zweckmaBig sein, den Plan auch
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