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Vorwort

Vorwort

Dieses Buch ist in erster Linie für Studierende der Hochschulen für öffent-
liche Verwaltung gedacht. Behandelt werden sowohl die zentralen und 
prüfungsrelevanten Grundlagen des allgemeinen Verwaltungsrechts (ein-
schließlich Widerspruchsverfahren) als auch die Gutachten- und Bescheid-
technik. Ausgangspunkt ist die konkrete Bearbeitungssituation in der Be-
hörde: Anhand von zwei Aktenfällen, die zu Beginn des Lehrbuchs vorge-
stellt werden, wird der prüfungsrelevante Pflichtfachstoff aus der 
Handlungsperspektive der Verwaltung vermittelt.

Das Lehrbuch erscheint in der zweiten Auflage. Die Neuauflage wurde 
für eine umfassende Überarbeitung und Aktualisierung genutzt. Schwer-
punkte sind nach wie vor der recht- und zweckmäßige Erlass von Verwal-
tungsentscheidungen durch die Ausgangsbehörde (Verwaltungsakte ein-
schließlich Vollstreckung, öffentlich-rechtliche Verträge und abstrakt-gene-
relle Regelungen der Verwaltung), deren Aufhebung (insbesondere 
Rücknahme und Widerruf von Verwaltungsakten) und das Widerspruchs-
verfahren.

Ergänzt wird dieses Lehrbuch durch das Übungsbuch „Fit für Prüfungen 
im Verwaltungsrecht“, das zahlreiche weitere Übungsfälle enthält und 
Studierende der Hochschulen für öffentliche Verwaltung zielgerichtet auf 
Prüfungen im Verwaltungsrecht vorbereitet. Das Übungsbuch erscheint 
zeitgleich mit der zweiten Auflage dieses Kompendiums ebenfalls im Boor-
berg Verlag und ist − wie schon das Kompendium Verwaltungsrecht − auf 
Anregung aus dem Kreis der Studierenden entstanden.

Herrn Prof. Dr. Heinz-Joachim Peters, der mir bei der ersten Auflage 
des Kompendiums Verwaltungsrecht mit vielen Ratschlägen zur Seite ge-
standen hat, gilt nach wie vor mein ganz besonderer Dank. Bedanken 
möchte ich mich auch bei meinen Lektoren, Frau Christine Class und Herrn 
Matthias Kopp, für das Vertrauen und die sehr gute Zusammenarbeit.

Auf den Dialog mit Ihnen freue ich mich. Für Anregungen, Kritik und 
Hinweise an Prof. Dr. Kathi Gassner, Hochschule des Bundes für öffentli-
che Verwaltung, Fachbereich Bundeswehrverwaltung, Seckenheimer Land-
straße 10, 68163 Mannheim oder KathiGassner@bundeswehr.org bin ich 
sehr dankbar.

Mannheim, im März 2019� Kathi Gassner
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Teil 1:  
Arbeitsmethode und Ausgangsfälle

1. Kapitel: Arbeitsmethode

Im Studienfach „Verwaltungsrecht“ an den Hochschulen für öffentliche 
Verwaltung lernen Sie, verwaltungsrechtliche Fragestellungen allein mit 
Hilfe des Gesetzes und ggf. von Verwaltungsvorschriften (so regelmäßig die 
Klausursituation) bzw. unter Auswertung von Literatur und Rechtspre-
chung (so in Haus-, Seminar-, Bachelor- bzw. Diplomarbeiten und vor allem 
in der späteren Berufspraxis) gutachtlich beantworten sowie rechtmäßige 
(und zweckmäßige) Verwaltungsentscheidungen entwerfen zu können.

Je nachdem, in welchem Verwaltungsbereich Sie später eingesetzt sind, 
benötigen Sie ein unterschiedliches „Wissen im Verwaltungsrecht“. Was 
Sie als Berufsanfänger(in) im „gehobenen Verwaltungsdienst“1 an Grund-
wissen über das allgemeine Verwaltungsrecht2 mitbringen müssen, lernen 
Sie in diesem Lehrbuch, das außerdem aus der Perspektive der Verwal-
tungsbehörde in das Verwaltungsprozessrecht einführt. Für Ihr Studium 
und die spätere berufliche Tätigkeit benötigen Sie außerdem bestimmte 
„Basiskompetenzen“, nämlich um Recht anwenden, praktische Rechtsfra-
gen gutachtlich prüfen, Literatur und Rechtsprechung auswerten und prak-
tische Entscheidungen entwerfen zu können. Auch dies lernen Sie in die-
sem Lehrbuch. Auf das wissenschaftliche Arbeiten im Verwaltungsrecht 
bereitet das Lehrbuch nur eingeschränkt vor. Tipps zum Anfertigen verwal-
tungsrechtswissenschaftlicher Bachelor- oder Diplomarbeiten finden Sie 
z. B. in dem Übungsbuch „Gassner, Fit für Prüfungen im Verwaltungsrecht“. 
Dort finden Sie auch zahlreiche Übungsklausuren zum allgemeinen Verwal-
tungsrecht und sonstige Übungen.

Das „Grundwissen“ und die „Basiskompetenzen“ erarbeiten wir uns in 
diesem Lehrbuch zum einen schrittweise und zum anderen praktisch an-
schaulich anhand der hier gleich folgenden fiktiven Ausgangsfälle.

Buchaufbau: Nachdem wir uns in Teil 1 mit der Arbeitsmethode und den 
Ausgangsfällen vertraut gemacht haben, erarbeiten wir uns in Teil 2 die er-

1 � Bzw. für das erste Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2.
2 � Das Staatshaftungsrecht (Pflichtstoff an den Universitäten im Fach Verwaltungsrecht) gehört 

an den meisten Hochschulen für öffentliche Verwaltung nicht zum Pflichtlernstoff und wird 
hier daher auch nicht erörtert.
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