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Vorwort

 Das Widerspruchsverfahren befi ndet sich „in der größten Krise, seit es die-
ses Rechtsinstitut gibt“.1 Grundlage für diese nicht gerade zuversichtlich 
stimmende Einschätzung kann in der Vielfalt landesrechtlicher Regelungen 
gesehen werden, die das Vorverfahren für unstatthaft erklären. Die Öff-
nungsklausel des § 68 Abs. 1 S. 2 1. Alt. VwGO bietet hierfür die entspre-
chenden Möglichkeiten. Die rechtspolitische Sinnhaftigkeit der „Abschaf-
fung“ des Widerspruchsverfahrens in Gänze oder die Reduktion auf einzel-
ne Fälle wird im Hinblick auf das Rechtsstaatsprinzip kritisch gesehen. 
Dem könnte man entgegnen, dass effektiver Rechtsschutz durch die Anru-
fung der Verwaltungs- oder Sozialgerichte bewirkt werden könne. Der Ge-
sichtspunkt, wonach eine „interne Revision“ eines Verwaltungsaktes (oder 
dessen Unterbleiben) insbesondere bei Ermessensentscheidungen inner-
halb der Verwaltung auch zur Entlastung der Gerichte führen kann, bleibt 
bei einer derartigen Argumentation außer Betracht. Auch kann Bürgernähe 
dadurch hergestellt werden, dass der einzelne Widerspruchsführer2 in einer 
Anhörung vor dem Widerspruchsausschuss – also vor einer neutralen Ins-
tanz - direkt und durch Vermittlung des Ausschusses seine Sicht der Dinge 
der Verwaltung unterbreiten kann. Das Ziel, eine akzeptable bzw. einver-
nehmliche Lösung zu erreichen, wird dem Widerspruchsführer durch die 
Abschaffung des Widerspruchsverfahrens verweigert.

Das nunmehr in der 3. Aufl age vorliegende Buch möchte trotz der Reduk-
tion des Widerspruchsverfahrens eine Hilfestellung für diejenigen Mit-
arbeiter in den Verwaltungseinheiten, insbesondere in den Fachämtern, 
bieten, die mit der Abhilfeüberprüfung und mit der Abfassung eines Wider-
spruchsbescheids befasst sind. Dazu sind gute Kenntnisse über das Verwal-
tungsverfahren und speziell über das Widerspruchsverfahren unabdingbar. 
Das in der Ausbildung erworbene theoretische Wissen muss aufgrund des 
Wandels von Rechtsprechung und Literatur stetig erneuert werden, um ge-
richtsfeste Widerspruchsbescheide fertigen zu können.

Aber auch für Studierende an (Fach-)Hochschulen  – beispielsweise für 
Polizei und Verwaltung – oder an Universitäten soll das vorliegende Hand-
buch praxisnahe Hilfestellungen und Anregungen bieten. Vor allem für 
Rechtsreferendare, die sich in ihrer Verwaltungsstation nicht nur materiel-

1   So bereits  Schoch  in  Hoffmann-Riem/Schmidt-Aßmann/Voßkuhle , Grundlagen des Verwal-
tungsrechts III, § 50 Rn. 348.  

2   In dem Leitfaden wird einheitlich zur besseren Lesbarkeit nur die männliche Form verwen-
det. Damit sind jeweils auch Personen weiblichen und diversen Geschlechts gemeint.  
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les und prozessuales Recht aneignen, sondern zum ersten Mal in der Praxis 
anwenden, bietet dieser Leitfaden wertvolle Impulse.

Mit diesem Handbuch werden Hilfestellungen, Erklärungen und einheit-
liche Muster zur Verfügung gestellt, nachdem typische, immer wieder-
kehrende „prozessuale“ und materielle Rechtsfragen kurz und prägnant 
analysiert worden sind. Einige Muster (z. B. Niederschrift des Wider-
spruchs, Nichtabhilfe, Tenorierung beim Verpfl ichtungswiderspruch, Voll-
streckungsverfahren) sind gegenüber der Voraufl age ergänzt worden. Her-
vorzuheben sind die juristisch relevante Änderung der Rechtsmittelbeleh-
rung sowie die Veränderungen aufgrund der fortschreitenden Digitalisierung, 
z.B. in der Bekanntgabe eines Verwaltungsaktes.

Gesetzgebung, Literatur und Rechtsprechung wurden auf den aktuellen, bis 
Juni 2020 verfügbaren Stand gebracht. Hinweise auf die Rechtslage in ande-
ren Bundesländern als Hessen, in dem das Widerspruchsverfahren sehr 
ausgeprägt ausgestaltet ist, sind ergänzt.

Konstruktiv-kritische Anregungen und inhaltliche oder redaktionelle „Feh-
lermeldungen“ nimmt die Autorin gerne entgegen.

Meine Anschrift lautet:

Stadt Frankfurt am Main – Rechtsamt – Fachbereichsleitung 3,

Sandgasse 6,

60311 Frankfurt am Main,

Telefax: 0 69/2 12-4 32 97,

E-Mail: Birgit.Wedekind@stadt-frankfurt.de.

Frankfurt/M., im Juni 2020

Leitende Magistratsdirektorin Birgit Wedekind
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Zeitschrift für die Länder Berlin, Brandenburg, Sach-
sen, Sachsen-Anhalt, Thüringen)

LOG NRW Gesetz über die Organisation der Landesverwaltung 
Nordrhein-Westfalen

LSA Land Sachsen-Anhalt

LSG Landessozialgericht

LVwG Landesverwaltungsgesetz

LVwVG Landesverwaltungsvollstreckungsgesetz

www.juris.de
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MDR Monatszeitschrift für deutsches Recht (Zeitschrift)

MV Mecklenburg-Vorpommern

mwN mit weiteren Nachweisen

Nds. Niedersachsen

NJG Niedersächsisches Justizgesetz

NJW Neue Juristische Wochenschrift (Zeitschrift)

NordÖR Zeitschrift für Öffentliches Recht in Norddeutschland

Nr. Nummer

NRW Nordrhein-Westfalen

NRWGO Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen

NVwZ Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht

NVwZ-RR NVwZ-Rechtsprechungs-Report Verwaltungsrecht (Zeit-
schrift)

NWVBl. Nordrhein-Westfälische Verwaltungsblätter (Zeitschrift)

OWiG Gesetz über Ordnungswidrigkeiten

PAG Polizeiaufgabengesetz

PBefG Personenbeförderungsgesetz

PBefGKostV Kostenverordnung für Amtshandlungen im entgeltli-
chen oder geschäftsmäßigen Personenverkehr mit Kraft-
fahrzeugen

PostG Postgesetz

RdL Recht der Landwirtschaft (Zeitschrift)

Rk rechtskräftig

Rh.-Pf. Rheinland-Pfalz, rheinland-pfälzisch

Rn. Randnummer

RVG Rechtsanwaltsvergütungsgesetz

S. Satz

Saarl Saarland, saarländisch

Sächs Sächsisch

SächsJG Sächsisches Justizgesetz

SächsPolG Sächsisches Polizeigesetz

SächsVBl. Sächsische Verwaltungsblätter (Zeitschrift)

SächsVersG Sächsisches Versammlungsgesetz

SGG Sozialgerichtsgesetz
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SH Schleswig-Holstein

SigG Signaturgesetz

Sog. Sogenannte/r

StAnz. Staatsanzeiger

SVR Straßenverkehrsrecht (Zeitschrift)

Thür Thüringen, thüringisch

ThürVBl. Thüringer Verwaltungsblätter (Zeitschrift)

ThürVwKostG Thüringer Verwaltungskostengesetz

TierSchlMVG Gesetz über Mitwirkungsrechte und das Verbandsklage-
recht für anerkannte Tierschutzvereine

U. v. Urteil vom

UVP Umweltverträglichkeitsprüfung

UmwRG Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz

UPR Umwelt- und Planungsrecht (Zeitschrift)

VA Verwaltungsakt

VermG Gesetz zur Regelung offener Vermögensfragen

VGH Verwaltungsgerichtshof

VIG Verbraucherinformationsgesetz

VR Verwaltungsrundschau (Zeitschrift)

VRS Verkehrsrechtssammlung (Zeitschrift)

VwG Verwaltungsgesetz

VwGO Verwaltungsgerichtsordnung

VwKostG Verwaltungskostengesetz

VwKostG LSA Verwaltungskostengesetz des Landes Sachsen-Anhalt

VwVfG Verwaltungsverfahrensgesetz

VwVG Verwaltungsvollstreckungsgesetz

VwZVG Verwaltungszustellungs- und Vollstreckungsgesetz

WBO Wehrbeschwerdeordnung

WEG Wohnungseigentümergesetz

WPfl G Wehrpfl ichtgesetz

Wv Wiedervorlage

z. B. zum Beispiel

zdA zu den Akten
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ZDG Gesetz über den Zivildienst der Kriegsdienstverweigerer

Ziff. Ziffer

ZG Zustellungsgesetz

ZKF Zeitschrift für Kommunalfi nanzen

ZUR Zeitschrift für Umweltrecht

ZPO Zivilprozessordnung
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