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Vorwort zur 8. Auflage

Ein Lehrbuch tber Wirtschaftspolitik zu schreiben, ist eine schwie-
rige Aufgabe. Viele Probleme, die tiblicherweise in spezialisierten Ar-
beiten behandelt werden, sind gleichzeitig fiir wirtschaftspolitische
Uberlegungen von Bedeutung. Die Schwierigkeit l4sst sich folgender-
maflen umreiflen:

«Die Wissenschafft, sie ist und bleibt,
was einer ab vom andern schreibt.
Doch trotzdem ist, ganz unbestritten,
sie immer weiter fortgeschritten.

Der Leser, traurig aber wabr,

ist haufig unberechenbar:

Hat er nicht Lust, hat er nicht Zeit,

dann gahnt er: Alles viel zu breit!>

Doch wenn er selber etwas sucht,

was ich, aus Raumnot, nicht verbucht,
wirft er voll Stolz sich in die Brust:

Aba, das hat er nicht gewusst!

Man weifs, die Hoffnung wir’ zum Lachen,
es allen Leuten recht zu machen.»

(Eugen Roth)”

Dieses Buch versucht, zweierlei zu leisten:

Im Vordergrund steht die Ausrichtung auf Probleme, mit denen sich
tagtiglich Berithrungspunkte ergeben konnen. Dem interessierten
Leser soll damit eine Hilfestellung angeboten werden, die zum Teil
sehr verflochtenen und oft schwer zugianglichen Zusammenhinge zu
verstehen. Dies schlieft auch die Kliarung von Begriffen ein, die sich
fir den Nichtfachmann leicht zu einer uniiberwindlichen oder ab-
schreckenden Sprachbarriere auftiirmen konnen.

Die pragmatische Orientierung wird erganzt durch zwar theoretisch
orientierte, aber allgemeinverstdndliche Erlduterungen, um Sinn und
Zweck wirtschaftspolitischer Maffnahmen erfassen und beurteilen zu
konnen. Dabei werden auch gegensitzliche Auffassungen nebenein-
ander gestellt, um unterschiedliche wirtschaftspolitische Strategien
einordnen zu konnen.

Eugen Roths Tierleben, Miinchen 1989, Seite 5/6



VIl Vorwort

Mein Dank gilt wiederum kritischen Lesern, die mir Hinweise auf
Verbesserungsmoglichkeiten gegeben haben. Als Autor erliegt man
leicht dem Wunschdenken, nun wirklich alles perfekt gemacht zu ha-
ben, um dann einzusehen, dass es doch immer wieder noch bessere
Maoglichkeiten gibt. Ich danke auch und insbesondere den vielen Le-
sern und Rezensenten, die mich darin bestirkt haben, dass die Kon-
zentration und Orientierung dieses Buches richtig ist (der Okonom
erkennt dies natirlich auch am Markterfolg: Dieses Lehrbuch hat
mittlerweile eine Gesamtauflage von tiber 100.000 Exemplaren.
Bedanken mochte ich mich auch bei den vielen Mitarbeitern im
Hause meines Verlegers Professor Dr. von Lucius, die das Buch bei
der Entstehung und Verbreitung betreut haben und betreuen.
Besonders danken mochte ich meinen eigenen Mitarbeitern, die
mich beim Erstellen der 8., vollstindig tiberarbeiteten Auflage dieses
Lehrbuchs unterstiitzt haben. Hervorzuhebende Zuarbeiten haben
geleistet: Dipl.-Min. Lutz Kindermann, MBA, European School of
Business (ESB) Reutlingen, Dipl.-Volkswirtin Bettina Hagewald, Uni
Koln, Dipl.-Volkswirt Selim Balassa, Uni Tiibingen, Dipl.-Volkswirt
Dr. Matthias Sossenke, Hamburg.

Reutlingen, Februar 2007 Jorn Altmann
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Zum Aufbau des Buches

Es ist ein weites Feld, das sich dem wirtschaftspolitisch Interessierten
darbietet. Wenn man nicht allzu oberflichlich bleiben will, ist es im
Hinblick auf den begrenzten Umfang eines Taschenlehrbuches unum-
ganglich, sich auf eine Auswahl wichtiger Themenkreise zu beschran-
ken und eine Reihe anderer Gesichtspunkte einfach «abzuschneiden>.
Eine wesentliche Beschrinkung besteht schon darin, dass hier nur die
staatliche Wirtschaftspolitik behandelt wird. Um Missverstindnissen
vorzubeugen, ist hinzuzufiigen, dass dieses Buch nicht zum Ziel hat,
die deutsche Wirtschaftspolitik zu analysieren. Vielmehr sollen un-
geachtet seiner Praxisorientierung allgemeingiiltige und nicht unbe-
dingt zeitraumbezogene Erkenntnisse vermittelt werden.

Als Erfahrungsobjekt fir praktische Beispiele dient dabei vorran-
gig die Bundesrepublik Deutschland, auch mit ihren institutionellen
Gegebenheiten. Die wirtschaftspolitischen Zusammenhinge, in die
dieses Lehrbuch einfiihren soll, gelten jedoch nicht nur fiir Deutsch-
land, sondern sind auf andere Volkswirtschaften tibertragbar.

Um inhaltliche Uberschneidungen und Wiederholungen auf ein Mi-
nimum zu reduzieren, wird in den einzelnen Abschnitten auf Zusam-
menhinge mit anderen Themenkreisen durch Verweise aufmerksam
gemacht. Zusammen mit dem Register soll es dadurch ermoglicht
werden, bestimmten Fragen auch ohne Durcharbeiten des ganzen
Buches nachzugehen.

Der folgende I. Teil legt einige wesentliche Grundlagen. Zunichst
wird versucht, zwischen wirtschaftspolitischen Zielen und MafSnah-
men abzugrenzen und darzulegen, wer Wirtschaftspolitik «macht.
Danach werden Zusammenhinge zwischen Wirtschaftsordnung und
Wirtschaftssystem behandelt. Ein wichtiger Abschnitt ist 1.4 — prin-
zipiell auch fur nichtokonomische Tatbestinde —, in dem die Bezie-
hungen zwischen nationalem, supranationalem und internationalem
Recht dargestellt werden.

In Deutschland enthalten die gesetzlichen Fundstellen des wirt-
schaftspolitischen Zielsystems keine Konkretisierung und Ope-
rationalisierung der wirtschaftspolitischen Ziele. Daher werden
im II. Teil die wichtigsten, teilweise recht vage formulierten wirt-
schaftspolitischen Zielsetzungen inhaltlich prazisiert, MessgrofSen
zur Bestimmung der Zielerreichung dargestellt sowie Ursachen und
Folgen von Zielabweichungen untersucht. Die Behandlung von
Zielkonflikten erfolgt erst im V. Teil des Buches, weil sie sich teil-
weise auf Aspekte beziehen, die zunichst im III. und IV. Teil darge-
stellt werden.
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Im III. Teil werden alternative wirtschaftspolitische Konzeptionen
behandelt, die der Wirtschaftspolitik in der Praxis zugrunde liegen
konnen. Die verschiedenen Konzepte, die auf politischer Ebene zwi-
schen Anhidngern und Kritikern zum Teil leidenschaftlich diskutiert
werden, unterscheiden sich u.a. hinsichtlich der Rolle, die dem Staat
im Wirtschaftsprozess beigemessen wird, und konsequenterweise
hinsichtlich der Auswahl und Handhabung der verschiedenen wirt-
schaftspolitischen Instrumente zur Beeinflussung der jeweils als vor-
rangig erachteten 6konomischen Variablen. Die Darstellung dieser
grundlegenden Konzepte kann jedoch nicht am Anfang dieses Lehr-
buches stehen, da zunichst einige Grundtatbestinde und Zusammen-
hiange betrachtet werden sollten.

Der IV. Teil behandelt die Wirkungsweisen ausgewidhlter wirt-
schaftspolitischer Instrumente und Mafinahmen im Kontext wich-
tiger Politikfelder. Dabei stellt sich das systematische Problem, ob be-
stimmte Politikbereiche als Ziel oder als Instrument des wirtschafts-
politischen Handelns anzusehen sind. Ohne dieses Problem — nach
eigener Einschdtzung — befriedigend zu l6sen (vgl. dazu auch Ab-
schnitt 1.1.3), werden insbesondere unter instrumentalen und konzep-
tionellen Gesichtspunkten behandelt die Geldpolitik, die Finanz- und
Fiskalpolitik, die Wechselkurs- und Wahrungspolitik sowie die Au-
Benhandels- und Entwicklungspolitik.

Teil V geht auf besondere Probleme der Wirtschaftspolitik ein, u. a.
auf die bereits angesprochenen Zielkonflikte und auf das Dosierungs-
problem bei wirtschaftspolitischen Mafsnahmen.

Um den Rahmen eines Taschenlehrbuchs nicht zu sprengen, kann
die Darstellung nicht bei allen Aspekten ausfiihrlich in die Tiefe ge-
hen, andere Aspekte miissen sogar weitgehend ausgeklammert wer-
den — siehe Vorwort. Einige Ergdanzungen finden sich in anderen Bu-
chern des Autors: Der Band Jorn Altmann, Volkswirtschaftslebre:
Einfiibrende Theorie mit praktischen Beziigen, UTB 1504, Stuttgart,
geht u.a. ausfuhrlich ein auf die Wettbewerbspolitik (Marktformen
und Verhaltensweisen, Unternehmenskonzentration und Kartell-
recht) sowie auf die Agrarpolitik (Marktordnungen im EG-Binnen-
markt, Agrarpreissysteme, Uberschufiprobleme). Daneben werden
— neben vielen theoretischen Grundlagen — behandelt Berechnung,
Interpretation und Kritik des Inlandsprodukts (u.a. im Zusammen-
hang mit Schattenwirtschaft, Wachstum, Konjunktur und Inflation),
der Geldkreislauf (Geldarten, Geldschopfung, Geldumlauf), die The-
orie der Marktpreisbildung und die staatliche Beeinflussung des Preis-
bildungsprozesses (Preisstopps und Lohnstops, u.a. im Hinblick auf
Inflationswirkungen) und vieles mehr. Fiir viele internationale und
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weltwirtschaftliche Aspekte sei erginzend verwiesen auf den Band
Jorn Altmann, Aufenwirtschaft fiir Unternebmen: Europdischer
Binnenmarkt und Weltwirtschaft, UTB 1750, Stuttgart, der u.a.
ausfihrlich auf die internationalen Rahmenbedingungen der Wirt-
schaftspolitik eingeht (Europdische Integration, EWWU, EU-Institu-
tionen, OECD, GATT/WTO, IWE, Weltbank und andere internatio-
nale Institutionen, Organisationen und Abkommen) und die recht-
lichen (Auflenwirtschaftsrecht, Zollrecht) und unternehmenspoli-
tischen Aspekte des Auflenhandels eingeht (u.a. Management der
Finanzierungs-, Zahlungs- und Wechselkursrisiken). Das Manuskript
des vorliegenden Bandes Wirtschaftspolitik wurde inhaltlich im Ja-
nuar 2007 abgeschlossen.

Uber Hinweise und Kommentare zu diesem Buch freue ich mich im-
mer sehr, und ich verspreche Thnen in jedem Fall eine Antwort: joern.
altmann@t-online de, European School of Business (ESB), Reutlingen
University, Alteburgstrafse 150, 72762 Reutlingen, oder tiber den Ver-
lag Lucius & Lucius GmbH, Gerokstrafle 51, 70184 Stuttgart.

Ich hoffe, dass Thnen dieses Buch gefallen wird.



