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Vorwort

Das Recht gegen Wettbewerbsbeschrinkungen — in der deutschen Sprache pars
pro toto verkurzt meist als ,Kartellrecht“ bezeichnet — erschliet sich dem Anwen-
der nicht leicht. Thm fehlt der Schliff einer ausziselierten gesetzlichen Normie-
rung, wie sie etwa das Recht der Kapitalgesellschaften auszeichnet. Auch stehen
keine Abwigungsentscheidungen im Kontext hochkomplexer dogmatischer Struk-
turen, wie etwa im Leistungsstorungsrecht, zur Debatte. Es gibt — je nach Zihl-
weise — nur drei oder vier Kerntatbestinde des Kartellrechts, wobei jeder Tatbe-
stand mit nicht mehr als vier wesentlichen Merkmalen auskommt.

Die strukturellen Schwierigkeiten resultieren aus anderen Umstinden: Sie begin-
nen — und enden zugleich — damit, dass mit dem Instrument des Kartellrechts
auch und gerade fiir die wettbewerbsgetragene Marktwirtschaft unverzichtbare
und grundrechtlich verbiirgte Freiheiten eingeschrinkt werden: die Berufs- bzw
allgemeine Handlungsfreiheit sowie das Eigentumsrecht. Zu allem Uberfluss
besteht Gber das Konzept des Allgemeinwohls, das mithilfe des Kartellrechts ver-
wirklicht werden soll und den Eingriff in die Freiheitsrechte tragt, keineswegs
Einigkeit. Es verwundert daher nicht, dass auch die Ergebnisse der Abwigungsent-
scheidungen Giberaus umstritten sind.

Was dem Juristen im Kartellrecht an vertrautem Material zur Entscheidungsbe-
grindung genommen wird, nimlich durchdachte Systematik, klarer Telos und
tber lange Zeitraume ausgereifte Dogmatik, wird ihm stattdessen in Form ékono-
mischer ,theories of harm“ zurtickgegeben, deren Entwicklung und Anwendung er
im reguliren rechtswissenschaftlichen Studium nur selten strukturiert gelernt hat.
Selbst Okonomen bereitet vor allem die Quantifizierung der harms nach den ihrer
Disziplin eigenen Modellen erhebliche Schwierigkeiten.

Die nachfolgende Darstellung folgt diesen Problemschwerpunkten. Sie ist zu-
nidchst um Systematisierung der dem Kartellrecht eigenen Teleologie bemiiht. Zu
diesem Zweck soll eingangs vergleichsweise ausfithrlich auf die moglichen und in
der Vergangenheit bis heute mit dem Kartellrecht verfolgten gesetzgeberischen
Zwecke, namentlich wohlfahrtsokonomischer Art, und die dazu eingesetzten me-
thodischen Instrumente eingegangen werden. Ein gesonderter Abschnitt gilt der
Anwendung des Kartellrechts bei grenziiberschreitenden Verstofen.

In engem Zusammenhang mit den verfolgten Zwecken stehen die zum Einsatz
gebrachten Durchsetzungsinstrumente. Nachdem zunichst vor allem der dramati-
sche Anstieg der Hohe der verhangten Geldbuflen die Aufmerksambkeit einer brei-
teren Offentlichkeit erregt hatte, war die private Durchsetzung von Schadenser-
satzansprichen in den Vordergrund getreten. In den letzten Jahren ist es zu einem
Comeback der behoérdlichen Durchsetzung vor dem Hintergrund der Versuche
gekommen, die groffen Internetunternehmen mithilfe des Kartellrechts gesell-
schaftlich zu bandigen. Spatestens die von der Europaischen Kommission im Jahr
2017 gegen Google verhingte Rekordgeldbuf8e von iiber € 2,4 Mrd. lieff das Kar-



Vorwort

tellrecht als scharfe Allzweckwafte des Staates im Umgang mit scheinbar iiber-
michtigen Konzernen erscheinen.

Die Ausfithrungen zu den materiellen Verhaltensnormen konzentrieren sich im
Wesentlichen auf das EU-Kartellrecht. Das deutsche Kartellrecht wird dort bertick-
sichtigt, wo es noch eigenstandige Regelungen treffen darf und diesen Freiraum
nutzt. Das betrifft in erster Linie die einseitigen Verhaltensweisen sowie die Zu-
sammenschlusskontrolle.

Wegen der thematischen Verbundenheit werden die Anwendung des Kartellrechts
im immaterialgiiterrechtlichen Kontext sowie die Bedeutung der Wettbewerbsre-
geln fir staatliches Handeln in selbststindigen Abschnitten erdrtert. Ein vollig
neuer Abschnitt gilt in der 3. Auflage der Anwendung des Kartellrechts auf Inter-
net- und Plattformékonomien.

Der letzte Abschnitt ist schlieflich dem Kartellvergaberecht gewidmet. Damit
wird zunichst dem Umstand Rechnung getragen, dass der deutsche Gesetzgeber
es fur sinnvoll gehalten hat, die gesetzlichen Grundlagen des Vergaberechts im
GWB zu schaffen. Die Griinde, welche ihn im Jahr 1998 zu diesen Regelungen
veranlasst haben, rechtfertigen immerhin die Aufnahme in ein Lehrbuch zum
Kartellrecht. Nicht zuletzt fehlt es bislang an einer Aufbereitung des Kartellverga-
berechts in einer fiir Studierende geeigneten Form.

Fir die 3. Auflage wurden der Vorschlag der Kommission fir ein Gesetz Gber
digitale Markte sowie die 10. GWB-Novelle bereits eingearbeitet. Bei der Vorberei-
tung und Erstellung des Manuskripts zur 1. Auflage haben mich insbesondere
Frau ass.iur. Doris Brakhahn, die Herren ass.iur. Florian Fitz und Rechtsanwalt
Dr. Martin Fink, Frau Rechtsanwiltin Dr. Anja Palatzke sowie Herr Rechtsanwalt
Dr. Hannes Dreher unterstiitzt, bei der Zweitauflage Frau Rechtsanwiltin Jana
Eberle, Frau Richterin Sarah Dautzenberg sowie Herr Rechtsanwalt Dr. Emanuel
Teichmann. An der 3. Auflage wirkten Frau Dr. Sarah Legner und Herr ass.iur.
Jonathan Hechler, LL.M., mit. Ihnen wie dem gesamten LehrstuhlTeam gilt mein
Dank. Kritik und Anregungen nehme ich gern selbst unter <lehrstuhl-gloeck-
ner@uni-konstanz.de> entgegen.

Konstanz, im Juni 2021 Jochen Glockner

Vi
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