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1. Einleitung

., Beziiglich der Frage der Neutralitcit
muss ich Sie zundichst um Entschuldigung
bitten wegen Beldistigung mit dieser Dok-
torfrage, iiber welche so viel geschrieben

und geredet worden ist,

daf die Nennung dieses Themas bereits
auf viele peinlich wirkt.

(Weitsch 1925,

zitiert nach Meilhammer 2008, 16)

Die Auseinandersetzung mit unterschiedlichen Konzepten von und Forde-
rungen nach ,Neutralitit* stellt sich als wiederkehrendes Thema in der poli-
tischen Jugendbildungsarbeit dar. Spétestens seit den Debatten zur politi-
schen Bildung in der Weimarer Republik setzten sich Akteur innen der
Bildungsarbeit immer wieder damit auseinander, inwiefern ein bestimmtes
Verstdndnis von Neutralitdt in Bezug auf die bildenden Personen und Insti-
tutionen einerseits notwendig erscheint, um den Prozess einer eigenstindi-
gen Werturteilsbildung zu ermdglichen, ohne dabei andererseits politische,
religiose oder weltanschauliche Positionen vereinnahmend darzustellen.
Verschiedene, durchaus unterschiedliche Konzepte von ,Neutralitit® sollten
vor Ideologisierung und Indoktrination schiitzen.

Der Ausgangspunkt der vorliegenden Publikation liegt jedoch weniger
auf den historischen Debatten, sondern in den aktuellen Diskussionen um
den Aspekt von Neutralitdt in der auBerschulischen politischen Bildungsar-
beit. In den vergangenen Jahren sind Einflussbestrebungen antipluralistisch
agierender AkteurInnen' auf schulische Bildung mehrfach deutlich gewor-

! Da weite Teile der Neuen Rechten eine normative Zweigeschlechtlichkeit unter Ablehnung
geschlechtlicher und sexueller Vielfalt propagieren (vgl. Lang 2018), sind entsprechende Ak-
teurInnen in der vorliegenden Arbeit bindr gegendert, um nicht den Eindruck eines unzutref-
fenden Pluralismus zu erwecken.
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den.” Neben der Bezugnahme auf Schule als Bildungsinstitution des 6ffent-
lichen Tréger erfolgte auch der Versuch, freie Trager der auBlerschulischen
Jugend(bildungs)arbeit durch den Vorwurf der Verletzung eines vermeintli-
chen Neutralitdtsgebotes zu diskreditieren. Wesentlicher Akteur dieser Ein-
flussnahmeversuche ist die Partei der Alternative fir Deutschland (AfD),
welche hierbei vor allem durch das Stellen von Anfragen in den Landespar-
lamenten 6ffentlichkeitswirksam geworden ist.

Die vorliegende Forschungsarbeit untersucht daher die Frage, welches
Verstdndnis von politischer Bildung in der Jugendarbeit in diesen parlamen-
tarischen Anfragen unter dem Postulats eines vermeintlichen Neutralitits-
gebotes formuliert wird und wie dabei Versuche der Delegitimation erfol-
gen.

1.1 Darstellung von inhaltlicher Relevanz und
Aktualitat der Fragestellung

Die Thematisierung von Neutralitdtspostulaten scheint im vergangenen Jahr
bereits an Aktualitdt verloren zu haben. Der globale Ausbruch der COVID-
19-Pandemie Anfang 2020 bewirkte nicht nur eine Verdnderung der vor-
dergriindig verhandelten Themen im rechten Spektrum, sie erforderte wie in
vielen gesellschaftlichen Bereichen auch im Arbeitsfeld der Jugendarbeit
eine dringende Auseinandersetzung fiir den Umgang mit der Pandemie, den
begleitenden Kontaktbeschrankungsmafnahmen sowie inhaltlichen The-
men, etwa den nocheinmal prisenter gewordenen Verschwdorungsideolo-
gien. Jedoch ist davon auszugehen, dass die Verhandlung von Neutralitéts-
postulaten im Kontext politischer Bildungsarbeit auch weiter relevant
bleibt.

2 Etwa als 2013 ein Biindnis aus Konservativen, christlichen FundamentalistInnen und Akteu-
rInnen des rechtspopulistischen Parteienspektrums hinsichtlich der Thematisierung geschlecht-
licher und sexueller Vielfalt im Bildungsplan-Entwurf Baden- Wiirttembergs protestierte (Frey
et al. 2014, 10ff) oder durch die 2018 in mehreren Bundesldndern initiierte ,Neutrale Schulen‘-
Kampagne der AfD, bei der Schiiler_innen, Eltern und Kolleg innen aufgefordert sind, ver-
meintlich nicht neutral agierende Lehrkrifte zu melden (GPJE et al. 2018).
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Eine kritische politische Bildung hat in den vergangenen Jahren nicht an
Relevanz verloren, da die Analyse gesellschaftlicher Verhiltnisse und die
Reflexion der eigenen Eingebundenheit individuelle Handlungsoptionen
tiberhaupt erst thematisierbar macht, und so Prozesse von Empowerment,
Sensibilisierung, Solidaritit und kritischer Meinungsbildung ermoglicht
werden. In Anbetracht der fortschreitenden Prekarisierung von Lebensver-
hiltnissen in neoliberal organisierten Verhiltnissen (Reitzig 2011, 289ff),
der zunehmenden Skepsis gegeniiber parlamentarischer Demokratie sowie
nicht wahrgenommene Teilhabe an parlamentarischen Prozessen (Bosch
und Richter 2017, 50f) und der Verbreitung Gruppenbezogener Menschen-
feindlichkeit (Brahler und Decker 2018, 49ff) ist ihre gesellschaftliche Be-
deutung daher hervorzuheben.

Die Wahlerfolge der AfD mit dem Einzug in den Bundestag sowie in
die Landesparlamente bieten antipluralistischen Akteurlnnen weitreichende
Moglichkeiten. Die Versuche von Einflussnahme auf emanzipatorische Bil-
dungsarbeit sind daher sorgfiltig zu rekonstruieren und hinsichtlich ihrer
gesellschaftlichen Bedeutung zu analysieren, um aus professionsspezifi-
scher Perspektive daraufreagieren zu konnen.

1.2 Reflexion der eigenen
Forschungsperspektive

Der Titel der vorliegenden Arbeit greift der Ergebnisdarstellung voraus und
setzt damit von Beginn an den Rahmen der Forschungsperspektive — die
Untersuchung stellt nicht die Frage, ob Neutralititspostulate als Delegitima-
tionsstrategien zu werten seien. Vielmehr wird in den Ausflihrungen zum
aktuellen Forschungsstand deutlich, dass begriindet davon ausgegangen
werden kann, hier einen Versuch der Einflussnahme festzustellen. Die Ar-
beit rekonstruiert daher, wie dies geschieht. Die konkrete Benennung
,emanzipatorisch® zur Charakterisierung der Jugendarbeit ist gew#hlt wor-
den, weil die Anfragen in der Trigeradressierung keineswegs willkiirlich
wirken, sondern in der Ergebnisdarstellung deutlich wird, dass mehrheitlich
Akteur innen thematisiert werden, die im Bereich der emanzipatorischen
Jugend(bildungs)arbeit zu verorten sind.
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Die Frage nach der eigenen Forschungsperspektive und deren Bedeu-
tung flir den Prozess der Erkenntnisgewinnung ist flir jede Forschungsarbeit
relevant — fiir eine, die sich mit Neutralitdtspostulaten beschéiftigt, vielleicht
in besonderem Maf3e. Die Reflexion der eigenen Position und deren Rele-
vanz flir den Forschungsprozess kann fiir die vorliegende Arbeit am ehesten
in Anlehnung an die Vorstellungen Kritischer Theorie zur Wissensproduk-
tion verwirklicht werden, indem sie sich den kontingenten gesellschaftli-
chen Bedingungen, unter denen sie Wissen (re)produziert, versucht bewusst
zu sein.  Weiter werden in der Herleitung von Erkenntnissen in den Deu-
tungsmoglichkeiten des Datenmaterials forschungsethische Giitekriterien
von Verfahrensdokumentation und intersubjektiver Nachvollziehbarkeit
sorgfaltig berticksichtigt.

1.3 Zum Begriff ,Neue Rechte’

Wenn in dieser Arbeit der Begriff ,Neue Rechte® genutzt ist, wird sich dabei
auf eine bestimmte Stromung im Spektrum der extremen Rechten bezogen,
die seit Ende der 1960er Jahre in Deutschland deutlich gewordenen ist. Als
Charakterisierungsmomente beschreibt Volker Weil3 drei wesentliche As-
pekte: Statt einer direkten Relation zum deutschen Nationalsozialismus
nimmt die Neue Rechte inhaltlich Bezug auf die Konservative Revolution
der Weimarer Republik, sie strebt im Verstindnis eines intellektualisierten
Rechtsextremismus die ideologische und strategische Modernisierung an
und agiert in internationaler Vernetzung (2017, 271).

Als ,,parlamentarische[r] Arm der rechten Bewegung™ (Salzborn 2017,
9) in Deutschland kann die AfD klassifiziert werden. Die Partei hat sich seit
ihrer Griindung 2013 von einer gemaBigt auftretenden europakritischen Par-
tei immer deutlicher hin zu einem Akteur entwickelt, der in weiten Teilen
eine Politik des volkisch-autoritdren Populismus verfolgt. Sie ist daher mitt-
lerweile als Teil einer Neuen Rechten zu werten, die erfolgreich politische
Allianzen sowohl mit nationalkonservativen AkteurInnen, nationalneolibe-
ralen Stromungen als auch mit volkischen Bewegungen eingeht (Friedrich
2017, 971f, Hausler 2018, 79f1).
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Neben den Inhalten von Parteiprogrammen sowie Positionen von Man-
datstrdger innen und Mitgliedern der AfD ist auch ihre Wéhler innenschaft
zumindest teilweise als rechtsextrem oder mit extrem rechten Positionen
sympathisierend einzuordnen. Die aktuelle Mitte-Studie konstatiert eine
deutliche Korrespondenz von Parteipriferenz und rechtsextremen Einstel-
lungen der Befragten. Mit Ausnahme des Antisemitismus zeigen AfD-
Anhdnger_innen in allen Dimensionen einer rechtsextremen Orientierung
die mit Abstand hochsten Zustimmungswerte, die um ein vielfaches hoher
ausfallen als bei anderen Befragten (Kiipper et al. 2019, 137f).

Antidemokratische und antipluralistische Einstellungen finden sich also
ebenso in den Parteiinhalten und bei ihren Reprisentant_innen als auch bei
den Wihler innen. Fiir die vorliegende Arbeit ist daher folgerichtig, dass
die aus der Untersuchung parlamentarischer Anfragen der AfD gewonnenen
Erkenntnisse auch hinsichtlich ihrer Verortung als parlamentarische Sektion
einer Neuen Rechten kontextualisiert werden.

1.4 Aufbau der Arbeit

Im Anschluss an die Einleitung erfolgen im Kapitel 2 Ausfithrungen zum
Bildungsverstindnis in der Jugendarbeit. Hierfir wird zundchst die Ent-
wicklung des modernen Bildungsverstindnisses iber den Erziehungsbegriff
der Aufkldrung, das Bildungsverstindnis des Neuhumanismus sowie im
Versténdnis einer Erziehung zur Miindigkeit in der Kritischen Theorie dar-
gestellt. AnschlieBend sind mit Betrachtungen zur Bildungsrelevanz, zum
Bildungsbegriff sowie zur politischen Bildung die der Arbeit zu Grunde lie-
genden Bildungsbeziige der Jugendarbeit ausgefiihrt sowie in ihren rechtli-
chen Grundlagen des SGB VIII verortet. Im Kapitel 2.3 werden unter-
schiedliche Neutralititskonzepte skizziert und hinsichtlich ihrer Vereinbar-
keit mit den Pramissen des dargestellten jugendarbeiterischen Bildungsver-
standnisses kontextualisiert.

Das Kapitel 3 gibt einen Uberblick des Forschungsstandes mit aktuellen
Beitrdgen der jiingeren Verhandlung von Neutralititspostulaten. Hierfiir ist
die ,Neutrale Schulen‘-Kampagne der AfD sowie die Bezugspunkte von
Beutelsbacher Konsens und staatlicher Neutralititspflicht dargestellt. An-
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schlieBend wird auf die Relevanz parlamentarischer Anfragen eingegangen
und ein Uberblick iiber rechtswissenschaftliche Gutachten zu Neutralitits-
verpflichtungen von Zuwendungsempfinger innen gegeben. Die Kapitel
3.6 und 3.7 zeigen ausgewihlte Positionen jugendarbeiterischer und be-
zugswissenschaftlicher Akteur innen. AbschlieBend werden jiingste For-
schungsprojekte angefiihrt, welche einen @hnlichen Forschungsgegenstand
wie die vorliegende Arbeit aufweisen.

In Vorbereitung des empirischen Teils erfolgt in Kapitel 4 die Darstel-
lung des Erkenntnisinteresses, der methodologischen Positionierung sowie
von Forschungsfeld und -interesse. Die gewdhlte Methode der Qualitativen
Inhaltsanalyse nach Mayring wird in ihren Grundlagen beschrieben und
hinsichtlich ihrer Eignung fiir das Forschungsvorhaben dargestellt.

Das Kapitel 5 dokumentiert das methodische Vorgehen bei der Untersu-
chung der parlamentarischen Anfragen mit Neutralititsforderungen. Hierbei
wird das angewandte Ablaufmodell der Analyse nachgezeichnet und die
Entwicklung des Kategoriensystems dargelegt. Im Kapitel 6 erfolgt die
Darstellung der Forschungsergebnisse hinsichtlich der in den Kategorien
rekonstruierbaren Inhalte, um im anschlieBenden Kapitel 7 eine Ergebnis-
diskussion vorzunehmen. Dabei werden die Aspekte eines angeblichen
Eingriffs in den Wettbewerb der politischen Meinungsbildung thematisiert,
die Versuche einer Diskreditierung durch den Extremismusvorwurf, die
Strategie der Einflussnahme auf Bildung als vorpolitischen Raum, Neutrali-
titspostulate sowie die Bedeutung von politischer Bildung als Beitrag zur
Demokratisierung betrachtet.

Die Arbeit schlie3t ab mit einem Fazit und Ausblick.

1.5 Danksagung

Herzlich bedanken méochte ich mich an dieser Stelle bei Prof.*in Dr. Heike
Radvan und Prof. Dr. Rudolf Leiprecht, welche den Prozess der vorliegen-
den Arbeit begleitet und immer wieder mit kritischem Feedback unterstiitzt
haben.

Auch ein Dank geht an das antifaschistische Bildungs- und Informati-
onszentrum apabiz fiir die Moglichkeit zur Recherche sowie an die Kol-
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leg innen der Landesarbeitsgemeinschaft Kritische Bildung in Bremen so-
wie die Naturfreundejugend in Berlin fiir die Gelegenheit, die Thesen der
Arbeit im Rahmen von Vortrdgen vorab zur Diskussion darzustellen.

Unterstiitzung fiir Forschungs- und Schreibarbeiten habe ich auf ganz
unterschiedlichen Ebenen bekommen — lieben Dank daher an
Freund innen, Familie und Kolleg innen fiir Diskussion, Anregung, Kritik,
Korrektur und Motivation!

2. Das Bildungsverstandnis in der
Jugendarbeit

Seit den ersten Professionalisierungsentwicklungen der Jugendarbeit wird
ausgiebig diskutiert, ob es einen relevanten Bildungsbezug in der Konstitu-
ierung von Jugendarbeit in der Bundesrepublik gibt und inwiefern dessen
Bildungsverstdndnis zu beschreiben ist (vgl. Miiller et al. 1964; Giesecke
1971; Bohnisch 1973). Bevor jedoch an dieser Stelle auf die professions-
spezifische Begriffsdiskussion eingegangen wird, erfolgt zunéchst in Kapi-
tel 2.1 eine kurze Ubersicht iiber die Entwicklung von Erzichungs- und Bil-
dungsverstindnissen der Aufkldrung, des Neuhumanismus sowie der Kriti-
schen Theorie, da hier zentrale Aspekte von Miindigkeit als modernem Bil-
dungsideal entwickelt worden sind, welche in der Rezeption durch die Ju-
gendarbeit besondere Relevanz besitzen.

Zur Darstellung des Bildungsbezuges in der Jugendarbeit wird in Kapi-
tel 2.2 zundchst die seit Beginn der 2000er Jahre wieder prominent gefiihr-
ten Debatte um die Bildungsrelevanz von Jugendarbeit als Ort non-formaler
und informeller Bildung nachgezeichnet, bevor der spezifische Bildungsbe-
griff der Jugendarbeit ausgefiihrt ist. Hierbei wird der Aspekt der politi-
schen Bildung gesondert deutlich gemacht.

In Kapitel 2.3 sind verschiedene Konzepte von Neutralitit in der Ju-
gend(bildungs)arbeit dargestellt und hinsichtlich ihrer Relation zu einem
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Miindigkeitsideal als Zielvorstellung politischer Jugendbildung bewertet,
bevor in Kapitel 2.4 ein Zwischenfazit gezogen wird.

2.1 Entwicklung des modernen
Bildungsverstandnisses

Waihrend der Begriff der Bildung etymologisch bis ins 14. Jahrhundert zu-
riickreicht, 16ste er sich erst im 19. Jahrhundert von seinem stark theolo-
gisch aufgeladenen Bezug zur Gottesebenbildlichkeit des Menschen (Koller
2017, 73). Heute wird der Bildungsbegriff in unterschiedlichen Konnotatio-
nen als sowohl lebensphasen- wie auch institutionentibergreifende zentrale
Kategorie in wissenschaftlichen und populiren Diskursen der Gegenwart
verwendet (Andresen 2013, 20). Der Begriff kann daher durchaus als ,,pa-
dagogische[s] catch-word™ (Lenzen 1997, 949) aufgefasst werden, welches
als ,,Container (ebd.) fiir unterschiedlichste und auch divergente Inhalte
genutzt wird und daher immer im spezifischen Kontext betrachtet werden
muss.

Clemens Menze formuliert daher als eine formale Kennzeichnung des
Bildungsbegriffs, dass sich

., Bildung als ein komplexer Prozef3 begreifen ldfst, in dem eine als wiin-
schenswert ausgegebene Personlichkeitsstruktur hervorgebracht werden
soll. Der Prozef3 selbst unterliegt gesellschaftlichen, okonomischen, auch
institutionellen Bedingungen, die auf die Bereiche verweisen, von denen her
das Werden der jungen Menschen bestimmt wird. “ (Menze 1992, 352)

Bei einer Bezugnahme auf den Begriff ist daher spezifisch darzustellen,
welches Bildungsverstindnis den Ausfithrungen zu Grunde liegt. Da der
Bildungsbegriff der modernen Pddagogik und speziell der jugendarbeiteri-
schen Beziige auf drei philosophische Entwicklungslinien zuriickgefiihrt
werden kann — der Aufklirung, des Neuhumanismus-Idealismus und der
Gesellschaftskritik (Bosselmann und Denker 2010, 292) — sind diese im

Folgenden in ihren hierfiir wesentlichen Aspekten dargestellt.
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