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Vorwort

Am 19. Dezember 2019 ist das Gesetz zur Regelung des Sozialen Entschädigungs-
rechts nach einem langen Diskussionsprozess im Bundesgesetzblatt (BGBl. 2019 I,
2652) verkündet worden. Es stellt das Recht der Sozialen Entschädigung auf neue
Grundlagen, verschafft ihm eine andere sowie gegenüber dem bisherigen Recht deut-
lich systematischere Struktur und ist ein großer Schritt in der Weiterentwicklung zu
einem „modernen“ Sozialen Entschädigungsrecht.

Rund zehn Jahre ist in der Politik, den Verbänden und der Wissenschaft über
eine Neuaufstellung des Sozialen Entschädigungsrechts – zum Teil recht kontrovers
– beraten und miteinander gerungen worden. Die Reform des Sozialen Entschädi-
gungsrechts war dringend geboten, nicht nur, weil die Regelungen des „Leitgesetzes
der Sozialen Entschädigung“ – des BVG – ausschließlich ausgerichtet sind an der
Versorgung der Kriegsopfer des ersten und zweiten Weltkriegs. Die Zahl der Kriegs-
opfer und ihrer Hinterbliebenen ist und wird in den nächsten Jahren demografie-
bedingt weiter sehr stark zurückgehen – bis 2024 auf voraussichtlich weniger als
36.000 Kriegsbeschädigte, deren Angehörige und Hinterbliebene, die nach dem BVG
leistungsberechtigt sind. Es hat sich im Verlaufe der Zeit auch gezeigt, dass der Kreis
derjenigen, für deren gesundheitliche Schädigung aufgrund anders gearteter Ereignis-
se die staatliche Gemeinschaft Verantwortung übernehmen muss, größer geworden
ist. Dies betrifft insbesondere Opfer von Gewalttaten, deren Entschädigung heute
durch das OEG erfolgt, allerdings unter Bezugnahme auf die Regelungen des BVG.
Letzteres reduziert die Reaktionsmöglichkeiten zur Schadensminimierung und -besei-
tigung sowie zum Schadensausgleich auf den Erkenntnisstand und das Verständnis
von Entschädigung der 1960er Jahre. Insbesondere die Bereiche der psychischen
Schädigungsfolgen, der Ermöglichung von Teilhabe und der Gewährung eines ange-
messenen finanziellen Ausgleichs für die Schädigungsfolgen sind hiervon betroffen.
Auch das aus dem Jahr 1976 stammende OEG wird mit seiner Definition der Schädi-
gungstatbestände den veränderten gesellschaftlichen Bedingungen nicht mehr gerecht.
Dem und auch neuen wissenschaftlichen Erkenntnissen sowie den Entwicklungen
im Recht der sozialen Sicherung Rechnung zu tragen, hat sich der Gesetzgeber bei
der inhaltlichen Ausgestaltung des „neuen“ Sozialen Entschädigungsrechts zum Ziel
gesetzt.

Herzstück des Gesetzes zur Regelung des Sozialen Entschädigungsrechts ist das
SGB XIV. Damit wird ein wesentlicher Teil des Entschädigungsrechts in das Sozialge-
setzbuch als eigenes Buch integriert. Entschädigungstatbestände des SGB XIV sind
die gesundheitlichen und wirtschaftlichen Folgen einer gesundheitlichen Schädigung,
erlitten durch eine Gewalttat, durch Kriegsauswirkungen beider Weltkriege, durch
Ereignisse im Zusammenhang mit der Ableistung des Zivildienstes und durch Schutz-
impfungen oder andere Maßnahmen der spezifischen Prophylaxe. Alle anderen Ge-
setze, die im Hinblick auf Leistungen und Verfahren zur Entschädigung auf das BVG
verweisen, bleiben zwar außerhalb des Sozialgesetzbuchs, richten sich nun jedoch –
mit Ausnahme der Soldatenversorgung nach dem SVG – am SGB XIV aus.
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Mit diesem Handbuch soll ein erster Überblick über die Neuregelungen des SGB XIV,
das im Wesentlichen am 1. Januar 2024 in Kraft tritt, gegeben werden. Das Werk be-
fasst sich jedoch auch mit den für die Soziale Entschädigung relevanten Teilen an ge-
setzlichen Änderungen durch die weiteren 59 Artikel des Gesetzes zur Regelung des
Sozialen Entschädigungsrechts. Gründe hierfür sind nicht nur die dortigen Verweise
auf das zukünftige SGB XIV, sondern auch ein gestaffeltes Inkrafttreten, das nach
Art. 60 des Gesetzes zur Regelung des Sozialen Entschädigungsrechts vom 1. Ju-
li 2018 – also rückwirkend – bis zum 1. Januar 2024 reicht.

Beigefügt ist eine Synopse, die ausgehend von den Normen des BVG, OEG, IfSG und
ZDG diesen entweder die neuen Vorschriften des SGB XIV oder die sich aus einzel-
nen Artikeln des Gesetzes zur Regelung des Sozialen Entschädigungsrechts ergeben-
den Änderungen gegenüberstellt. Damit können diejenigen, die bereits mit dem So-
zialen Entschädigungsrecht gearbeitet haben, im neuen Recht Orientierung finden
und künftigen Rechtsanwender wird eine Hilfestellung zur Auslegung neuen Rechts
durch Abgleich mit den bisherigen Vorschriften und dem Auffinden von Rechtspre-
chung hierzu ermöglicht. Der Aufbau des Handbuchs orientiert sich zuvörderst an
dem des SGB XIV und schließt mit den Artikeln des Gesetzes zur Regelung des Sozia-
len Entschädigungsrechts, der Aufhebung bisherigen Rechts und den unterschiedli-
chen Zeitpunkten des Inkrafttretens ab.

Schlussendlich wird in dem Handbuch auch ein erster analytischer und gelegentlich
kritischer Blick auf die Neuregelungen und deren juristische Konsistenz geworfen.
Über Anregungen, Kommentare und einen regen Austausch würden wir als Autoren-
team uns sehr freuen.

 

Kassel, Bielefeld und Halle, im September 2020 Sabine Knickrehm

Tobias Mushoff

Steffen Schmidt

Vorwort
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Einführung in das neue Soziale Entschädigungsrecht

Zum 1.1.2024 werden wesentliche Teile des Sozialen Entschädigungsrechts – SER –
in das Sozialgesetzbuch (SGB) – als 14. Buch – eingegliedert.1 Bis dahin sind die Ge-
setze des SER, insbesondere das Bundesversorgungsgesetz – BVG – und die Gesetze
nach § 68 Nr. 7 lit. b bis h,2 soweit sie die Anwendung der Leistungsvorschriften des
BVG vorsehen, sowie Nr. 8 SGB I3 weiterhin als besondere Teile in das SGB einge-
bunden und bleiben es auch soweit sie ihren Regelungsgegenstand nicht unmittelbar
im SGB XIV finden werden.4 Durch das SGB XIV ergeben sich jedoch Änderungen
sowohl des SGB I,5 als auch in den einzelnen außerhalb des SGB XIV verbleibenden
Leistungsgesetzen (→ Rn. 449; → Rn. 451–453). Hinsichtlich der Einzelheiten zum
Inkrafttreten der Neuregelungen wird auf die Ausführungen zu Art. 60 Bezug genom-
men (Teil 5; → Rn. 475 ff.). Vorab sei allerdings darauf hingewiesen, dass die zentra-
len Regelungen zu den Traumaambulanzen6 nach Art. 60 Abs. 5 des Gesetzes zur Re-
gelung des SER (G-SER) bereits am 1.1.2021 in Kraft treten (→ Rn. 479).

Zur Verwirklichung sozialer Gerechtigkeit und sozialer Sicherheit soll das SGB nach
§ 1 Abs. 1 SGB I Sozialleistungen gestalten, die dazu beitragen ein menschenwürdiges
Dasein zu sichern und ua besondere Belastungen des Lebens abzuwenden oder auszu-
gleichen. Dazu dient nach § 2 Abs. 1 SGB I auch die in § 5 SGB I normierte SE bei
Gesundheitsschäden. Danach hat, wer einen Gesundheitsschaden erleidet, für dessen
Folgen die staatliche Gemeinschaft in Abgeltung eines besonderen Opfers oder aus
anderen Gründen nach versorgungsrechtlichen Grundsätzen einsteht, ein Recht auf
1. die notwendigen Maßnahmen zur Erhaltung, zur Besserung und zur Wiederher-
stellung der Gesundheit und der Leistungsfähigkeit und 2. angemessene wirtschaftli-
che Versorgung. Letzteres gilt auch für die Hinterbliebenen eines Beschädigten. Wel-
che Leistungen dies betrifft, regelt für die Versorgungsleistungen bei Gesundheits-
schäden § 24 SGB I. Bisher verweisen die lit. a bis h des § 68 SGB I allesamt auf das
BVG als dem „Leitgesetz“ des SER.7 Die dortigen Verweise erfolgen dabei überwie-
gend nicht nur auf die im BVG normierten Leistungen, sondern auch auf die dortigen
Leitungsgrundsätze und -voraussetzungen. In diesen Funktionen löst das SGB XIV
nach Art. 1 des G-SER vom 12.12.20198 das BVG in Zukunft ab.

Teil 1:

1 Art. 1 Gesetz zur Regelung des Sozialen Entschädigungsrechts v. 12.12.2019, BGBl. 2019 I, 2652.
2 Bundesgrenzschutzgesetz – BGSG, Zivildienstgesetz – ZDG, Infektionsschutzgesetz – IfSG, Häftlingshilfege-

setz – HHG, Opferentschädigungsgesetz – OEG, Strafrechtliches Rehabilitierungsgesetz – StRehaG, Verwal-
tungsrechtliches Rehabilitierungsgesetz – VwRehaG.

3 Kriegsopferverwaltungsverfahrensgesetz – KOVVfG.
4 S. Art. 28 G-SER.
5 S. auch insoweit Art. 28 G-SER.
6 §§ 31–37 Kap. 4 Abschn. 3 SGB XIV – Traumaambulanzen –, §§ 115, 116 Kap. 18 Abschn. SGB XIV – Er-

leichtertes Verfahren – und § 138 Abs. 7 Kap. 21 SGB XIV – bes. zeitlicher Geltungsbereich für Opfer von
Gewalttaten zwischen dem 1.1.2021 und dem 31.12 2022.

7 Vgl. HK-SozEntschR/Knickrehm BVG Vor § 1 Rn. 11.
8 BGBl. 2019 I, 2652.
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