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Vorwort zur 17. Auflage

Zihlte das Allgemeine Verwaltungsverfahrensrecht iber viele Jahrzehnte zu
den eher stabilen Rechtsgebieten, so hat sich diese Situation in den vergangenen
Jahren gravierend geandert. Gesellschaftliche Entwicklungen, wie beispiels-
weise das Vordringen der elektronischen Kommunikation oder aber Anspriiche
der Birgerinnen und Burger an einer verstirkten Teilhabe an 6ffentlichen Ent-
wicklungen (Stichwort: ,,Stuttgart 21%), wie auch Vorgaben der EU sind Motor
fur diese Entwicklung. Gerade die Europaische Dienstleistungsrichtlinie hat den
Gesetzgeber veranlasst, die rechtlichen Rahmenbedingungen zu schaffen, damit
Verwaltungsverfahren transparenter werden und zigiger durchgefithrt werden
konnen. Instrumente sind hier der einheitliche Ansprechpartner (§§71a
VwVEG) und die sog. fiktive Genehmigung (§ 42a VwVfG) und der vollauto-
matische Verwaltungsakt (§§ 35a und 42 Abs. 2a VwVfG). Mit dem De-Mail-
Gesetz, der Anpassung des VWZG (§§ 2, Sa) und dem E-Government-Gesetz ist
das Tor fiir eine umfassende (rechtssichere) elektronische Kommunikation der
Verwaltungen mit den Biirgern weit aufgestoffen worden. Das Online-Zugangs-
gesetz setzt zudem Fristen, bis wann Verwaltungen ihre Leistungen online anzu-
bieten haben.

Die 17. Auflage des Werkes ist grundlegend tiberarbeitet worden und greift
die neuen Rechtsentwicklungen auf. Der Digitalisierung ist, im Hinblick auf
deren herausragende Bedeutung, ein eigenes Kapitel gewidmet worden. Aber
auch die Fachgesetze sind in der Vergangenheit deutlich verindert worden. Die
Neuauflage greift auch diese Anderungen auf. Zudem erforderte die Spruchpra-
xis der Gerichte eine Aktualisierung. Anregungen aus der Lehre und der Praxis
sind gerne aufgegriffen worden. Dies fiihrte zur grundlegenden Uberarbeitung
einzelner Abschnitte (beispielsweise die Darstellungen von Informationsrechten
der Biirger und des Verwaltungsverfahrens).

Das grundlegend tberarbeitete Buch kniipft aber an Bewdhrtem an:

So werden in diesem Buch die wichtigsten Themen des Allgemeinen Verwal-
tungsrechts sowie der Verwaltungsrechtsschutz in den Grundziigen systema-
tisch dargestellt. Der Schwerpunkt der Darstellung ist auf das Verwaltungshan-
deln, insbesondere auf den Verwaltungsakt und die bedeutsamsten damit
zusammenhingenden Fragen, gelegt worden. Behandelt werden zudem der 6f-
fentlich-rechtliche Vertrag und der Verwaltungszwang. Eingehend wird zudem
das Widerspruchsverfahren (Vorverfahren) behandelt. Auflerdem wird der vor-
liufige Rechtsschutz in seinen Grundziigen vorgestellt. Ein Uberblick iiber das
verwaltungsgerichtliche Klagesystem rundet die Darstellungen ab. Einem
Wunsch der Praxis folgend hat das Thema ,Verwaltungsgerichtliches Klagesys-
tem“ eine weitere Aufwertung gefunden.

Nach Inhalt und Gestaltung ist dieses Buch ausbildungsorientiert. Rechtspre-
chung und Literatur sind eingearbeitet worden. Wer sich vertiefend mit dem
Verwaltungsrecht und dem Rechtsschutz befassen mochte, dem gibt das Buch
nitzliche Hinweise auf Kommentare, Lehrbiicher, Aufsitze und die Spruchpra-
xis der Gerichte. Immer wieder werden Hinweise zu verdffentlichten Fallbearbei-
tungen gegeben. Vorliegend ging es darum, den ausgewihlten Stoff in kompri-



Vorwort zur 17. Auflage

mierter Form zusammenzustellen, dabei alles Wichtige anzusprechen und es
anhand praktischer Beispiele zu veranschaulichen. Dem Leser wird damit ein
Hilfsmittel an die Hand gegeben, das es ihm erleichtert, einen Uberblick tber
das Allgemeine Verwaltungsrecht und den Verwaltungsrechtsschutz zu gewin-
nen. Zahlreiche Ubersichten, Grafiken und Flussdiagramme lockern den Rechts-
stoff auf und verdeutlichen Verfahrensablaufe und schwieriger zu erfassende Zu-
sammenhinge.

Im Anhang werden die wichtigsten die Rechtsbehelfsbelehrung betreffenden
Fragen zusammenfassend behandelt.

Das Buch ist vor allem fiir Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Studien- und
Lehrginge an den Hochschulen, Studieninstituten und Verwaltungsschulen
und -akademien geschrieben. Aber auch Teilnehmerinnen und Teilnehmer an
weiterfithrenden Lehrgingen diirften dieses Buch mit Gewinn lesen. So ist es
in besonderem Mafe dazu geeignet, die in vorangegangenen Lehrgingen behan-
delten wesentlichen Fragen dieser Rechtsgebiete zu wiederholen. Das Buch hilft
ferner dem Verwaltungspraktiker, sich rasch mit den Neuerungen des Verwal-
tungsrechts vertraut zu machen.

Wir wiinschen allen Nutzern, dass sie die gestellte Aufgabe bzw. Frage mit Hilfe
des Buches erfolgreich l6sen konnen. Anregungen, Verbesserungsvorschlige, aber
auch Lob sind jederzeit sehr willkommen. Die elektronische Anschrift lautet:
holgerweidemann@outlook.de

Hannover/Syke/Berlin, im Mai 2021 Holger Weidemann
Torsten F. Barthel

Vi


mailto:holger.weidemann@outlook.de

Vorwort zur 1. Auflage (Auszug)

In diesem Grundriss werden einige Themen des allgemeinen Verwaltungs- und
Verfahrensrechts in den Grundziigen systematisch dargestellt. Fir die Auswahl
der Themen waren, wenn auch nicht ausschliefllich, die Unterrichtsinhalte und
Lernziele mafigebend, die in dem Lehr- und Stoffverteilungsplan fir die Theore-
tische Ausbildung der Anwirter des gehobenen allgemeinen Verwaltungsdiens-
tes festgelegt sind.

Umfassende Information kann und soll dieses Skriptum nicht gewahrleisten.
Wer nachschlagen mochte, muss sich eines Lehrbuches des Verwaltungsrechts
bedienen. Hier ging es nur darum, den ausgewihlten Stoff in stark komprimier-
ter Form zusammenzustellen, dabei moglichst alles Wichtige zu bringen und es
mit praktischen Beispielen zu belegen. Dem Lehrgangsteilnehmer wird damit
ein Hilfsmittel an die Hand gegeben, das es ihm erleichtern soll, einen Uberblick
tber wichtige Bereiche des allgemeinen Verwaltungs- und Verfahrensrechts zu
gewinnen und den Unterrichtsstoff nachzuarbeiten.

Hannover, im Juni 1979 Horst Suckow

Vil
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Grundsatz der Gewaltentrennung

1 Grundsatz der Gewaltentrennung; Begriff und Wesen der
Verwaltung

1.1 Grundsatz der Gewaltentrennung

Der Grundsatz der Gewaltentrennung besagt, dass die einheitliche, begriftlich
unteilbare Staatsgewalt ihrer Ausiibung nach auf verschiedene, voneinander un-
abhingige und einander ausbalancierende Gewalten verteilt ist. Die vom Volk
ausgehende Staatsgewalt wird nach Art. 20 II GG organisatorisch in den drei
Grundformen Gesetzgebung (Legislative), vollziechende Gewalt (Exekutive) und
Rechtsprechung (Judikative) ausgetbt.

Das Gewaltenteilungsprinzip gehort zu den tragenden Organisationsprinzipien
des Grundgesetzes. Weil die Gefahr besteht, dass konzentrierte Macht den Miss-
brauch fordert, sollen Gesetzgebung, vollzichende Gewalt und Rechtsprechung
durch getrennte Organe ausgetibt werden, die sich wechselseitig kontrollieren.
Das Gewaltenteilungsprinzip dient der Gewihrleistung und zugleich der Begren-
zung hoheitlichen Handelns.! Wihrend Art. 20 II 2 GG diese Trennung der
Gewalten fiir die Bundesebene vorsieht, findet dieser Ansatz nach Art.28 I 1
GG auch auf der Ebene der Lander Anwendung. Eine ausdrickliche Erwihnung
der Kommunen war entbehrlich. Sie bilden keine eigenstindige Ebene der Staat-
lichkeit, sondern sind als Selbstverwaltungskorperschaften Teil der Landesver-
waltung.

Durch die verfassungsmifig zur Gesetzgebung berufenen Organe (Bundestag,
Landtage) werden allgemein verbindliche Anordnungen in Form von Gesetzen
geschaffen.

Die vollziehende Gewalt (Regierung und Verwaltung) setzt diese abstrakt-gene-
rellen Anordnungen in die Wirklichkeit um (allerdings ist dies nicht ihre einzige
Aufgabe; vgl. Tz. 1.2). Die Regierung ist dabei auf die Leitung und Fihrung des
Staatsganzen ausgerichtet. Ihre Aufgabe ist es, die grundlegenden staatsleitenden
Fragen zu entscheiden.?

Die rechtsprechende Gewalt, die durch unabhingige und nur dem Gesetz unter-
worfene Richter ausgeiibt wird, entscheidet in Streitfillen verbindlich iber
Rechtsfragen sowie tiber die Ahndung strafbarer Handlungen und Ordnungs-
widrigkeiten; sie wird durch das BVerfG, die tbrigen Bundesgerichte und die
Gerichte der Liander ausgetibt (Art. 92, 97 GG).

1 Vgl. auch Vofkuhle/Kaufhold, JuS 2012, S. 314 ff. m.N.
2 Siehe auch BVerfGE 9, 268 [281]
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Regierung Verwaltung

Personell findet die Gewaltentrennung darin ihren Ausdruck, dass kein Organ-
walter einer Gewalt zugleich Organwalter einer anderen Gewalt im organisatori-
schen Sinn sein darf (sog. Unvereinbarkeiten). So ware die Mitwirkung von akti-
ven Beamten, Beschiftigten des offentlichen Dienstes usw. bei der Gesetzgebung
ein Verstof§ gegen den Grundsatz der Gewaltentrennung. Die Wihlbarkeit der
genannten Personen kann deshalb beschrinkt werden (Art. 137 I GG).

Die einzelnen Gewalten lassen sich wohl in ihren Kernbereichen, nicht aber in
ihren Randbereichen scharf voneinander trennen. In einem modernen Staat ist
die Gewaltentrennung in reiner Form auch nicht moglich. Einzelne Aufgaben
einer Gewalt werden deshalb von einer anderen Gewalt wahrgenommen. Die
Gesetzgebung wird z.B. dadurch verwaltend titig, dass sie den Haushaltsplan
(durch Haushaltsgesetz) feststellt. Die vollziehende Gewalt setzt in vielen Berei-
chen Recht, namentlich durch den Erlass von Rechtsverordnungen und Satzun-
gen. Soweit Ordnungswidrigkeiten durch die vollziechende Gewalt geahndet wer-
den, bt diese eine an sich der Rechtsprechung zustchende Aufgabe aus. Die
Gerichte werden verwaltend tétig in Angelegenheiten der , Freiwilligen Gerichts-
barkeit“ (z. B. Vormundschafts-, Grundbuch-, Nachlass- und Registersachen).

1.2 Begriff und Wesen der Verwaltung

Die vollziehende Gewalt lasst sich, ausgehend von dem Grundsatz der Gewalten-
trennung, negativ dahin bestimmen, dass sie die Tatigkeit des Staates umfasst,
die weder Gesetzgebung noch Rechtsprechung ist. In dieser — wenig aussagekraf-
tigen und deshalb nicht befriedigenden — Definition ist die Regierung enthalten,
von der die Verwaltung (im engeren Sinne) abzugrenzen ist. Die eigentliche
Regierungstitigkeit besteht insbesondere darin, im Rahmen der verfassungs-
rechtlichen Grundentscheidungen die politischen Ziele des staatlichen Handelns
sowie die Maffnahmen festzulegen, die dazu dienen, die allgemeinen Staatsziele
zu verwirklichen, die auswiértigen Beziehungen zu pflegen und den Staat nach
aufSen zu vertreten.



Begriff und Wesen der Verwaltung

Eine positive, umfassende Bestimmung des Begriffs ,, Verwaltung® wurde bisher
nicht gefunden. Vielmehr wird die Auffassung vertreten, dass sich die Verwal-
tung wegen ihrer vielfaltigen Erscheinungsformen und der ihr obliegenden um-
fangreichen Aufgaben nicht definieren, sondern nur beschreiben lasse.?

Die Verwaltung als eigenstindige Form der Staatsgewalt hat innerhalb der von
der Regierung gegebenen Richtlinien den staatlichen Willen praktisch zu ver-
wirklichen. Zu diesem Zweck wird sie auf weiten Bereichen des Gemeinschafts-
lebens titig. Sie versorgt die Bevolkerung mit Wasser und Energie, baut Strafen,
Schulen, Krankenhauser, Museen usw. und schafft Einrichtungen, die der Entsor-
gung, insb. der Beseitigung von Abwissern und Abfillen, dienen. Dartiber hin-
aus gewahrt die Verwaltung Leistungen vielfiltiger Art (z.B. Subventionen an
bestimmte Wirtschaftszweige, Forderung der E-Mobilitit, Sozialleistungen, Zu-
schiisse an die Rentenversicherungen, Wohnungsbau- und Sparprimien, Wohn-
geld), sorgt dafiir, dass die offentliche Sicherheit auf verschiedenen Gebieten
aufrechterhalten wird, und plant in vielen Bereichen (z. B. Bauleitplanung, Stra-
Renplanung, Energieplanung, Bildungsplanung), um den Anforderungen des
Gemeinschaftslebens auch in Zukunft moglichst gerecht zu werden.

Fur die verschiedenen Bereiche der Verwaltung existieren, wie ein Blick in die
Gesetzessammlungen zeigt, zahlreiche Gesetze und Verordnungen. Thre Zahl hat
in den letzten Jahren betrichtlich zugenommen. Einige Zahlen mogen dies ver-
deutlichen: So umfasste das Bundesgesetzblatt I im Jahre 1960 genau 1091 Sei-
ten. 1975 lag die Seitenzahl bereits bei 3186 Seiten um dann im Jahre 2006 auf
ca. 4000 Seiten zu steigen.* Es sind aber auch hier Schwankungen zu verzeich-
nen. So umfasst das Bundesgesetzblatt I 2018 ,,nur® 2712 Seiten. Es ist jedoch
zu beriicksichtigen, dass in jedem Jahr neue Rechtsvorschriften erlassen werden,
ohne dass bisherige Vorschriften in nennenswertem Umfange gegenstandslos ge-
worden wiren. Der wesentliche Teil der Aufgaben der Verwaltung besteht des-
halb heute darin, die von den gesetzgebenden Organen beschlossenen Gesetze
sowie die Rechtsverordnungen der Regierungen und anderer Stellen zu vollzie-
hen (vgl. auch Art. 1 III, 20 II GG: ,vollziechende* Gewalt). Verwaltung bedeutet
aber nicht nur, durch Rechtsnormen festgelegte Aufgaben zu erfiillen; vollzie-
hende Gewalt ist sie vielmehr auch dann, wenn sie von sich aus titig wird, um
Einfluss auf die Gestaltung des Gemeinschaftslebens zu nehmen.’

Beispiele:

a) Eine Kommune richtet einen Gewerbehof ein, um jungen Handwerkern
eine Beschaftigungsmoglichkeit zu erdffnen. So soll ein Beitrag zum Ab-
bau der Arbeitslosigkeit geleistet werden.

b) Die Gemeinde richtet in der gemeindeeigenen Biicherei Internetarbeits-
plitze ein, die kostenlos genutzt werden konnen. So sollen neue Grup-
pen an ein modernes Kommunikationsmedium herangefithrt werden.

W

Zu den unterschiedlichen Deutungsansitzen siche nur Maurer, § 1 RdNr. 1 ff. m.N.

4 Auf Linderebene ist eine vergleichbare Entwicklung zu verzeichnen; siche nur fiir den Bereich
Niedersachsen die Jahre 1975 (448 Seiten) und 2002 (907 Seiten). Auch wenn in einzelnen Jahren
Schwankungen zu verzeichnen sind, ist doch der grundlegende Trend unverkennbar; grundlegend
Weidemann DVP 2007, S. 544 ff.

5 Siehe auch BVerfGE 12, 205 [248]



