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� principios del si�lo ѥѥі, la política internacional necesita ser anali£aȬ
da con �erramientas metodoló�icas de la �eopolítica y �eoeconomía, 
con las cuales �eo�rafía, �istoria económica y política se entrecru£an 
para permitirnos entender los cambios actuales. �e acuerdo con ese 
an¤lisis, se interpreta de qu· forma est¤ siendo cuestionado el orden 
internacional, posterior a la �e�unda 	uerra �undial. �ara ello, se 
plantea como e�e central del libro el sur�imiento de nuevos actores y 
formas de cooperación y la reaparición de conĚictos latentes durante 
la 	uerra �ría. �e esa manera, la atención se concentra en los actores, 
los procesos y sus consecuencias. �e enfati£a el dinamismo interactiȬ
vo de la política internacional para ar�umentar que, aunque el aceleȬ
ramiento del tiempo �istórico en los últimos aÛos �ace que muc�os 
procesos se perciban como diver�entes, atropellados e inesperados, 
poseen al�unos ras�os comunes. Entre ellos, se encuentra que la tecȬ
nolo�ía facilita desarrollar nuevos instrumentos tanto de cooperación 
como de conĚicto, la luc�a por el poder reincorpora dimensiones culȬ
turales y �eo�r¤ficas olvidadas, el poder se vuelve difuso, pero es 
m¤s cuestionado por quienes no lo tienen y la a�encia de los Estados 
naciones si�ue teniendo valor, aunque est· siendo impu�nada por 
otras fuer£as. Este libro incluye en la primera parte estudios de poȬ
lítica internacional del si�lo ѥѥі, en cada uno de los cuales se anali£a 
qu· sucedió, dónde y cu¤ndoǲ en la se�unda parte, se plantean las 
posiciones y las perspectivas de cada uno de los que intervinieron 
o resultaron afectados por el procesoǲ la última sección presenta la 
interpretación de la autora, pero el lector puede ele�ir una visión diȬ
ferente. �ara �acerlo posible, el primer capítulo destaca característiȬ
cas de distintos enfoques teóricos de �elaciones �nternacionales para 
mostrar que la interpretación de la política internacional incluye arisȬ
tas epistemoló�icas y ontoló�icasǲ aunque, por ser un libro orientado 
a lectores no especiali£ados, no se e¡pliciten en ·l.

Palabras clave: actores, consecuencias, política internacional, procesos, 
si�lo ѥѥі.

RESUMEN



�n t�is century, international politics comple¡ity be�s t�e incorpoȬ
ration of analytical tools from �eopolitics and �eoȬeconomics, in 
 �ic� �eo�rap�y, economic �istory and politics intersect, an analyȬ
sis t�at becomes important because its consequences aěect all of us. 
�ccelerated c�an�es since t�e fall of t�e �erlin �all and t�e �oviet 
�nion are c�allen�in� t�e international order built at t�e end of t�e 
second  orld  ar. �e  itness simultaneously an e¡cess of confiȬ
dence on t�e continuity of t�e ne  �lobal order and unsatisfied social 
demands that have developed into transnational movements w ith 
t�e capacity to transform t�e international system. ��e decompresȬ
sion of t�e postȬcold  ar �as facilitated t�e emer�ence of ne  actors 
and forms of cooperation,  �ile conĚicts t�at remained latent durin� 
t�e open rivalry bet een t�e �nited �tates and t�e �oviet �nion 
�ave recovered centrality. ��eir abrupt emer�ence ma�es t�em to 
be perceived as a succession of �asty and illȬconceived events  it� 
une¡pected international consequences. ��ey s�are, �o ever, some 
common factors Ȯ tec�nolo�y provides t�e opportunity of buildin� 
ne  instruments of cooperation or conĚict, t�e fi��t for po er reinȬ
corporates for�oĴen dimensions, and  �ile po er is becomin� more 
diěused it is more questioned. ��is boo� includes studies of interȬ
national politics in the ѥѥі century, eac� of t�em divided into t�ree 
sectionsǱ in t�e first,  e analy£e  �at �appened,  �ere and  �enǲ 
t�e second one presents t�e positions and perspectives of t�ose  �o 
participated in t�e process or  ere aěected by itǲ and t�e t�ird section 
incorporates t�e aut�orȂs interpretation, but t�e reader can c�oose an 
alternative vie . �o ma�e t�is possible, t�e first c�apter summari£es 
diěerent t�eoretical approac�es of �nternational �elations  it� t�e 
aim to demonstrate t�at interpretations of international politics enȬ
compass epistemolo�ical and ontolo�ical problems, even if t�ey are 
not discussed in t�is boo� due to its orientation to ard nonȬspecialȬ
iz ed readers. 

Keywords: actors, consequences, international politics, processes, ѥѥі
century.

ABSTRACT



Política internacional a principios del 
siglo xxi: poder, cooperación y conflicto
©  Ediciones Universidad Cooperativa 
    de �olombia, �o�ot¤, a�osto de ŘŖŘŗ
©  R ita Giacalone

іѠяћ ǻimpresoǼǱ şŝŞȬşśŞȬŝŜŖȬřřŘȬř
іѠяћ ( ђѝѢя) Ǳ şŝŞȬşśŞȬŝŜŖȬřřŚȬŝ
іѠяћ ( ѝёѓǼǱ şŝŞȬşśŞȬŝŜŖȬřřřȬŖ
ёќіǱ �ĴpsǱȦȦdoi.or�ȦŗŖ.ŗŜşŘśȦşŝŞşśŞŝŜŖřřŚŝ

іѠѠћ �olección �contecer �undial

Proceso de arbitraje doble ciego
�ecepciónǱ 
ŗř de enero de ŘŖŘŗ

Evaluación divul�aciónǱ 
ş de febrero de ŘŖŘŗ

�orrección de autorǱ 
ŘŞ de febrero de ŘŖŘŗ

�probaciónǱ 
2 de marz o de 20 21

Centro de Pensamiento Global (cepeg)
Ed�ar �ieira �osada
Director

�enny �at�erine �rti£ �orales
Especialista

Fondo Editorial 

�uli¤n �ac�eco �artíne£
Director Nacional Editorial

�aniel �rqui�o �olina
Especialista en Gestión Editorial

�amilo �oncada �orales
Especialista en Producción Editorial (Libros)

�ndr·s �elipe �ndrade �aÛón
Especialista en Producción Editorial (Revistas)

�laudia �arolina �aicedo �aquero
Analista Editorial


·ctor 	óme£
Asistente Editorial

Proceso editorial
�aría Elvira �e�ía
Corrección de estilo
Lectura de pruebas

�vonne �arolina �ardo£o
Diagramación 

�ie�o �bello �ico
Diseño de portada

�ma�eprintin�
Impresión

Impreso en Bogotá, Colombia. 
Depósito legal según Decreto 460 de 1995.

El �ondo Editorial Ediciones �niversidad �ooperativa de �olombia se ad�iere a la filosofía 
del acceso abierto y permite libremente la consulta, descar�a, reproducción o enlace para 
uso de sus contenidos, ba�o una licencia de �reative �ommons �econocimientoȬ�o�omerȬ
cialȬ�in�bra�erivada Ś.Ŗ �nternacional.  �ĴpǱȦȦcreativecommons.or�ȦlicensesȦbyȬncȬndȦŚ.ŖȦ 

BY NC ND

Giacalone, R ita

�olítica internacional a principios del si�lo ���Ǳ poder, cooperación y conĚicto Ȧ �ita 
	iacalone. ȬȬ �o�ot¤Ǳ �niversidad �ooperativa de �olombiaǱ �entro de �ensamiento 	lobal, ŘŖŘŗ.

   p. ȬȬ ǻ�olección �contecer mundial, ���� ŘśŖŖȬŝŜşŜǲ ŗŗǼ

�ncluye datos de la autora. ȬȬ �ontiene referencias biblio�r¤ficas.

���� şŝŞȬşśŞȬŝŜŖȬřřŘȬř ȬȬ şŝŞȬşśŞȬŝŜŖȬřřřȬŖ ǻpdfǼ ȬȬ şŝŞȬşśŞȬŝŜŖȬřřŚȬŝ ǻdi�italǼ

ŗ. �olítica internacional Ȭ �i�lo ��� Ř. �elaciones internacionales Ȭ �i�lo ��� �. �ítulo ��. �erie

���Ǳ řŘŝ.ŗ ed. Řř  ��Ȭ�o��Ȯ aŗŖŝŝşŘŜ

Catalogación en la publicación – Biblioteca Nacional de Colombia



CONTENIDO

Introducción 13

���A���� ŗ
Revisión de enfoques teóricos 25

���A���� Ř
Tensiones entre Unión Europea, 
Federación Rusa y Ucrania en la 
anexión rusa de Crimea 47

���A���� ř
Integración (y ¿desintegración?) europea 
desde el Brexit (salida del Reino Unido 
de la Unión Europea) 67

���A���� Ś
Ascenso de China e impacto en sus vecinos 
de Eurasia, Asia Pacífico y América 87

���A���� ś
Estados Unidos después de la crisis 
financiera: cambios de política exterior 
y megaproyectos regionales 111



���A���� Ŝ
La pandemia de covid-19 como 
ejercicio de cooperación y 
conflicto internacional 135

���A���� ŝ
Conclusiones 157

Referencias 179

Anexo (mapas) 201



13

Introducción 

El si�lo ѥѥі lle�ó acompaÛado de cambios acelerados en 
política internacional que nos tomaron por sorpresa, porȬ
que sacudieron estructuras y profundi£aron la búsqueda 
de poder de �randes actores ǻy de otros que �abíamos 
olvidadoǼ, quienes reactivaron motivaciones tradicioȬ
nales o desarrollaron al�unas nuevas. En con�unto, esos 
cambios cuestionan actualmente el orden internacional 
contempor¤neo, que se �estó a partir de reacomodos 
del orden de la se�unda pos�uerra producidos lueȬ
�o de la caída del muro de �erlín y la implosión de la 
�nión �ovi·tica ǻŗşşŗǼ. En ese clima, el �cuerdo 	eneral 
de �ranceles �duaneros y �omercio ǻєюѡѡ, en su si�la 
en in�l·sǼ se convirtió en la �r�ani£ación �undial de 
Comercio ( ќњѐǼ, sur�ió la �nión Europea ǻѢђǼ y �ubo 
cambios cuantitativos y cualitativos en a�enda y actoȬ
res internacionales. �i ellos transformaron la naturaleȬ
£a del sistema internacional, su interpretación tambi·n 
incorporó dimensiones antes rele�adas ǻreli�iosas, amȬ
bientales, identitariasǼ, reformuladas como instrumentos 
teóricos para e¡plicar la política internacional. 
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�os cambios adquirieron dinamismo despu·s de la desȬ
aparición del enemi�o ideoló�ico y político del orden inȬ
ternacional occidental estructurado en torno a Estados 
�nidos. �l mismo tiempo, �ubo un e¡ceso de confian£a 
acerca de la permanencia de ese orden facilitó visibles 
demandas insatisfec�as de países o �rupos de países. � 
partir de ellas y apoyados en nuevas tecnolo�ías de coȬ
municación, sur�ieron movimientos transnacionales ǻreȬ
desǼ con capacidad de afectar el sistema internacional 
que los �abía �ec�o posibles. 

En la pos�uerra fría, el mundo e¡perimentó un proceso 
de descompresión1 en el que asumieron relieve nuevos 
actores ǻcomo las re�ionesǼ y formas de cooperación inȬ
terestatal y reaparecieron conĚictos que �abían quedado 
latentes durante la rivalidad entre Estados �nidos y la 
�nión �ovi·tica. �u reaparición simult¤nea en los últiȬ
mos treinta aÛos lleva a percibirlos como procesos diverȬ
�entes, que se atropellan entre ellos y precipitan sucesos 
internacionales inesperados. E¡iste, sin embar�o, una líȬ
nea común, mientras la tecnolo�ía facilita nuevos instruȬ
mentos de cooperación y conĚicto internacional, la luc�a 
por el poder incorpora dimensiones que parecían olvidaȬ
das y el poder mismo es a�ora difuso y puede ser cuesȬ
tionado por quienes no lo tienen. 

En ese conte¡to, se vuelve necesario anali£ar e�emplos 
de cooperación �eoeconómica y conĚicto �eopolítico en 

ŗ �e�ún �ac�inder ǻŗşŖŚǼ, el mundo a principios del si�lo ¡¡ �aȬ
bía alcan£ado sus límites y era una c¤psula cerrada, seme�ante a 
una c¤mara de compresión dominada por conĚictos europeos. 
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la política internacional del si�lo ѥѥі, para mostrar que 
poder, cooperación y conĚicto si�uen siendo las bases 
del sistema internacional en este si�lo, pero el primero 
�a cambiado y los otros dos se buscan por mecanismos 
nuevos. �or ra£ones de brevedad, el libro se concentra 
en las relaciones entre �randes actores estatales del sisteȬ
ma por considerar que los cambios en sus relaciones tieȬ
nen efectos importantes sobre el resto de los países que 
lo constituyen. 

�a política internacional se define como el sistema forȬ
mado por el con�unto de relaciones entre Estadosǲ esta 
concepción se �a ampliado para incorporar actores no 
estatales ǻor�ani£aciones no �ubernamentales, partidos 
políticos, movimientos sociales en torno a problemas 
�lobales, etc·teraǼ y enfati£ar la interdependencia entre 
ellos. En esas relaciones predominan intereses e inĚuenȬ
cias �eoeconómicas y �eopolíticas o una combinación de 
ambos, lo que obli�a a prestar atención a los procesos 
que e¡plican su sur�imiento, a los actores que participan 
y a las consecuencias que se derivan de ellos y afectan a 
otros actores y procesos. 

�unque en política internacional se mantiene la vi�encia 
de anali£ar los reacomodos de bloques de poder, la transȬ
formación de las relaciones estrat·�icas y la mutación de 
la economía mundial, esos conceptos se interpretan a�oȬ
ra desde perspectivas m¤s variadas y amplias que las traȬ
dicionales. Entre los aportes del campo de las relaciones 
internacionales, se distin�ue el cuestionamiento de la viȬ
sión EstadoȬc·ntrica de la política internacional y la apaȬ
rición de enfoques nuevos ǻcapítulo ŗǼ que muestran la 
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variedad de perspectivas desde las cuales puede entenȬ
derse esa política.

�esde la �a£ de �estfalia ǻŗŜŚŞǼ, cada EstadoȬnación tiene 
potestad para crear e�·rcitos, cobrar impuestos e imponer 
su reli�ión a sus súbditos. En relaciones internacionales, 
si�nificó que ellos tenían soberanía sobre su territorio, 
eran i�uales y no debían intervenir en asuntos internos 
de otros Estados, lo cual constituyó un primer intento de 
ordenar las relaciones interestatales en Europa. 
asta el 
si�lo ѥѣііі, la soberanía estatal era potestad del monarca 
que consideraba el Estado su propiedad privada y asoȬ
ciaba la fortuna estatal a la fortuna de su casa reinante. 
�esde entonces, los 	obiernos pueden ser impersonales 
ȯproceso iniciado en �n�laterra al convertir a la monarȬ
quía absoluta en constitucionalȯ y la responsabilidad de 
e�ercer y mantener la soberanía pasa de uno a otro. �os 
Estados se reconocen mutuamente independientes y �uȬ
rídicamente i�uales, lo cual no impide que luc�en entre 
ellos, porque la i�ualdad �urídica no implica i�ualdad en 
poder económico o político ǻ	iacalone, ŘŖŗŜǼ.

�ntes del si�lo ѥѣііі, la rique£a del Estado derivaba de conȬ
trolar mercados ǻmonopolio comercial espaÛol basado en 
mercantilismoǼ o de poseer abundante cantidad de tierra 
para el cultivo ǻfisiocracia francesaǼ. �esde la publicación 
de La riqueza de las naciones ǻ�dam �mit�, ŗŝŝŜǼ, el inter·s 
propio que aumenta la eficiencia económica pasó a deterȬ
minar que cada Estado se especialice en aquello que pueȬ
de �acer me�or ǻdivisión del traba�oǼ. �e esas ideas sur�ió 
el liberalismo económico, asociado tambi·n a movilidad 
de capital y traba�o, como tambi·n a avances tecnoló�icos, 
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a partir de interpretar el proceso de intercambio y acuȬ
mulación �enerado por las relaciones interestatales. 

�a asociación EstadoȬnaciónȬliberalismo económico proȬ
du�o el nacimiento del Estado moderno in�l·s, con auȬ
toridades impersonales, separación de recursos de 
monarquía y sociedad y obli�ación del 	obierno de renȬ
dir cuentas a quienes pa�an impuestos. �unque otros 
Estados europeos no adoptaron esos conceptos al misȬ
mo tiempo ǻ	iacalone, ŘŖŗŜǼ, reafirmaron a Europa como 
centro del mundo en el sistema internacional moderno. 
�esde entonces, las relaciones entre sus miembros deterȬ
minaron los principales periodos de conĚicto o pa£. En 
el si�lo ѥѥ, las �uerras mundiales fueron entre Estados 
europeos, pero requirieron de presencia militar y ayuda 
económica estadounidense para finali£arse. �on esa preȬ
sencia, que se e¡tendió en la se�unda pos�uerra para dar 
apoyo militar y económico frente al nuevo enemi�o ideoȬ
ló�ico ǻ�nión �ovi·ticaǼ, Europa mantuvo centralidad en 
el sistema internacional, pero asociada a Estados Unidos 
en el �tl¤ntico norte. �on el fin de la 	uerra �ría, esa asoȬ
ciación se debilitó frente a nuevas prioridades de la polítiȬ
ca e¡terior estadounidense y la reaparición internacional 
de actores mar�inados del sistema. 

�on ese trasfondo, este libro anali£a procesos centrales 
de la política internacional del si�lo ѥѥі, aplicá ndoles enȬ
foques teóricos de �eoeconomía y �eopolítica, por conȬ
siderarlos filtros que mediati£an la interpretación de 
esa política. � ese ob�etivo se a�re�a �acer la comprenȬ
sión de esos procesos accesible al lector interesado en 
ellos que no se especiali£a en la disciplina de �elaciones 
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�nternacionales. En cada estudio de caso se anali£a el 
proceso, los actores y las consecuencias en política inȬ
ternacional, lo cual si�nifica que cada capítulo puede 
leerse independientemente de los otros. A pesar de ello, 
el libro es una unidad orientada a e¡plicar las transforȬ
maciones de las relaciones internacionales a partir de 
la inĚuencia de procesos �istóricos internos y procesos 
contempor¤neos e¡ternos sobre las decisiones de actoȬ
res estatales. �na premisa del libro es que los actores 
eli�en otor�ar importancia a procesos �istóricos, enȬ
raiz ados en el propio Estado o a los provenientes del 
sistema internacional, y otra premisa es que las conseȬ
cuencias de sus acciones u omisiones afectan al resto del 
sistema, cuando esos actores son �randes poderes. 

�esde el final de la 	uerra �ría, se asiste a una etapa de 
transición acelerada del sistema internacional. �uando 
los sucesos parecen precipitarse en cascada, acelerarse y 
volverse inesperados, es necesario analiz ar en especial 
las motivaciones de los actores que los ori�inan, la utiȬ
lidad de los enfoques teóricos que los interpretan y sus 
consecuencias para el futuro de nuestras sociedades. �e 
esa forma, este libro continúa al�unos temas desarrollaȬ
dos en el tomo Ř de la colección de bolsillo �contecer 
�undial, titulado Geoeconomía y geopolítica del proceso glo-
balizador ǻŘŖŗŜǼ, que abordaba la �istoria económica del 
proceso que llevó a la �lobali£ación desde el si�lo ѥѣіі, 
usando como e�es interpretativos los aspectos económiȬ
cos y políticos derivados de la ubicación �eo�r¤fica de 
los EstadosȬnaciones. 
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�a importancia de emplear la �eoeconomía y la �eopoȬ
lítica como variables e¡plicativas del proceso �istórico 
y del contempor¤neo e¡i�e previamente su definición. 
�a �eopolítica nació a partir de la �eo�rafía política, que 
estudia la división del mundo en EstadosȬnaciones y sus 
capacidades materiales ǻfuer£as militares, población, 
etc·teraǼ, y anali£a las estrate�ias de sus 	obiernos y 
sus causas y consecuencias internacionales cuando la 
�eo�rafía �ue�a un rol en ellas. �a �eoeconomía sur�ió de 
la �eo�rafía económica, pero al an¤lisis de capacidades 
y recursos económicos de los Estados se le a�re�a el de 
las preferencias �ubernamentales por modelos de deȬ
sarrollo, luc�as comerciales, etc·tera ǻ�aru, ŘŖŗŘǼ. �e la 
define como el an¤lisis de las consecuencias políticas 
de procesos económicos y de las consecuencias econóȬ
micas de procesos políticos, si se relacionan con territoȬ
rio o ubicación �eo�r¤fica. 

�ientras la �eopolítica suele �enerar una ló�ica suma 
cero centrada en la luc�a por el poder, la �eoeconomía 
puede producir una ló�ica positiva, porque la búsqueda 
de rique£a ǻdesarrollo y bienestar socialǼ admite la cooȬ
peración con otros para alcan£arla ǻ�lac� ill y 
arris, 
ŘŖŗŜ, p. ŘŚǼ. �unque �lac� ill y 
arris ǻŘŖŗŜǼ titularon 
su libro sobre �eoeconomía La guerra por otros medios ( War 
By Other MeansǼ, con lo cual el mensa�e que transmiten es 
que la �eoeconomía es un instrumento para el conĚicto, 
este libro no comparte esa visión ni tampoco la fórmula 
se�ún la cual la �eopolítica equivale a una relación binaȬ
ria en la cual la política es la variable dependiente de la 
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�eo�rafía, lo que por e¡tensión �aría de la economía 
la variable dependiente de la �eo�rafía en la �eoeconoȬ
mía ǻ�u·llar, ŘŖŗŘ, p. ŜŘǼ. 

En el si�lo ѥѥі, �ay una revaloración positiva de la �eoeȬ
conomía. El movimiento del e�e del comercio �lobal del 
oc·ano �tl¤ntico al �acífico y los efectos de la crisis finanȬ
ciera del ŘŖŖŞ, m¤s el aceleramiento del proceso �lobali£aȬ
dor desde fines del si�lo ѥѥ profundi£aron la interacción 
y la interdependencia entre distintos tipos de capitalisȬ
mo. El capitalismo del mercado y del estado de bienesȬ
tar social de las naciones desarrolladas de �ccidente se 
entrela£ó en cadenas productivas y financieras con forȬ
mas asi¤ticas de capitalismo con intervención estatal, 
por lo cual a�ora la participación en política internacioȬ
nal de países desarrollados, emer�entes y en desarrollo 
se les asocia m¤s con factores económicos. Esa tendenȬ
cia parece refor£arse cuando, como a�ora, la estructura 
institucional del sistema internacional ǻ�r�ani£ación de 
�aciones �nidas, ќћѢ, ќњѐǼ est¤ siendo cuestionada en 
t·rminos de le�itimidad y poder ǻ��anoȬ
ei�mas, ŘŖŗř, 
p. řǼ, mientras la prosperidad económica si�ue consideȬ
r¤ndose instrumento de estabilidad política y se�uridad 
de los Estados, ya sea que se busque mediante la coopeȬ
ración o el conĚicto.

�esde finales del si�lo ѥѥ, se insiste en que la �eoeconoȬ
mía es m¤s importante que la �eopolítica porque los inteȬ
reses nacionales de poderes �randes y emer�entes est¤n 
cambiando. En los enfrentamientos �eoeconómicos, en 
lu�ar de armas militares, se emplean aranceles, tasas de 
cambio e inter·s, inversiones y otros instrumentos para 


