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Vorwort zur 5. Auflage

In den vergangenen 20 Jahren sah sich der öffentliche Dienst tief greifenden
Umwälzungen ausgesetzt. Nachhaltige strukturelle Umbauten infolge der
Föderalismusreform haben den Beamtenstand zahlenmäßig dezimiert und
qualitativ verändert. Eine Reihe von Reformen erfasste das Recht der Bun-
des- und Landesbeamten im Allgemeinen wie auch in seinen zahlreichen
Verästelungen. Vor allem das Besoldungs- und Versorgungsrecht, das Per-
sonalvertretungsrecht und ganz wesentlich das Disziplinarrecht waren
hiervon betroffen.

Der Bundesgesetzgeber hat das Bundesdisziplinarrecht mit Wirkung vom
1. Januar 2002 völlig neu geordnet. Er hat es im Zuge einer umfassenden
Verwaltungsmodernisierung den zeitgemäßen Anforderungen einer effekti-
ven Verwaltung und Rechtspflege angepasst. Die seit 1967 nahezu unverän-
dert geltende Bundesdisziplinarordnung gehörte nach der Jahrtausend-
wende – abgesehen von Übergangsregelungen – der Vergangenheit an.
Während das materielle Disziplinarrecht im Wesentlichen unverändert
blieb, hat das Recht des Disziplinarverfahrens großflächige Veränderungen
erfahren. Vor allem hat es seine traditionellen strafprozessualen Bezüge ver-
loren. Nunmehr ist das Disziplinarverfahren als Verwaltungsverfahren aus-
gestaltet. Inzwischen haben sich die meisten Länder dem Muster des Bun-
des angeschlossen. Der Bundesgesetzgeber hat das Bundesdisziplinargesetz
in den vergangenen 18 Jahren mehrfach geändert, zuletzt durch Art. 62 der
Verordnung vom 19.06.2020 (BGBl. I S. 1328). Der durch das Gesetz vom
19.10.2016 (BGBl. I S. 2362) neu eingefügte § 29a passte das formelle Dis-
ziplinarrecht an Europarecht an und sieht Unterrichtungen der zuständigen
Behörden in den Mitgliedstaaten über bestimmte disziplinar bedeutsame
Vorgänge an.

Das vorliegende Werk stellt das aktuelle Disziplinarrecht vor, das sich in
den letzten knapp 20 Jahren mittlerweile fest etabliert hat. Bevorzugte
Adressaten sind alle, die mit dem Vollzug der Vorschriften des Bundesdis-
ziplinargesetzes befasst sind: Dienstvorgesetzte und oberste Dienstbehör-
den, Personalverwaltungen, Personalvertretungen und berufliche Interes-
senvertretungen, Verwaltungsgerichte, Rechtsanwälte sowie Beamte in der
Ausbildung, im aktiven Dienst oder im Ruhestand.

Das Buch versteht sich als Erläuterungs- und Nachschlagewerk. Es ist vor
allem für die Praxis konzipiert. Rechtstheoretische Ausführungen und Hin-
weise auf die einschlägige Rechtsprechung enthält es deshalb nur an Stellen,
an denen sie unverzichtbar scheinen. Die überarbeitete 5. Auflage berück-
sichtigt die eingetretenen Änderungen. An zahlreichen Stellen enthält es
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Hinweise auf das Beamtenstatusgesetz, so dass es auch für die Beamten-
gruppen der Länder, Gemeinden und anderen Körperschaften benutzt wer-
den kann, auf die dieses Gesetz Anwendung findet.

Das behördliche Disziplinarverfahren bildet den Schwerpunkt des Werks.
Die wichtigsten Verfahrensschritte werden von einer Reihe von Mustern
begleitet, die eine rasche und möglichst unkomplizierte Einarbeitung in die
Materie erleichtern sollen.

Anregungen und konstruktive Kritik sind weiterhin willkommen.

Erfurt, im Sommer 2020 Der Verfasser
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Abkürzungsverzeichnis

a.A. anderer Ansicht
a. a.O. am angegebenen Ort
ABegr. Amtliche Begründung
Abs. Absatz
Abschn. Abschnitt
a.F. alte Fassung
AGBDG Gesetz zur Ausführung des Bundesdisziplinargesetzes
AGG Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz
amtl. amtlich(e)
Änd. Änderung/en
Anl. Anlage
Anm. Anmerkung
AnwBl Anwaltsblatt
Art. Artikel
Aufl. Auflage
AVV Allgemeine Verwaltungsvorschrift

BAG Bundesarbeitsgericht
BAnz. Bundesanzeiger
BayVBl. Bayerische Verwaltungsblätter
BayVGH Bayerischer Verwaltungsgerichtshof
BBesG Bundesbesoldungsgesetz
BBG Bundesbeamtengesetz
Bd. Band
BDG Bundesdisziplinargesetz
BDH Bundesdisziplinarhof
BDHE Entscheidungen des Bundesdisziplinarhofs,

amtl. Sammlung, zit. nach Band und Seite
BDG Bundesdisziplinargesetz
BDiA Bundesdisziplinaranwalt
BDiszG Bundesdisziplinargericht
BDiszNOG Gesetz zur Neuordnung des Bundesdisziplinarrechts
BDO Bundesdisziplinarordnung
BDSG Bundesdatenschutzgesetz
BeamtStG Beamtenstatusgesetz
BeamtVG Beamtenversorgungsgesetz
Bek. Bekanntmachung
ber. bereinigt, berichtigt
Beschl. Beschluss
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betr. betreffend
BGB Bürgerliches Gesetzbuch
BGBl. I Bundesgesetzblatt (Teil I)
BGebG Bundesgebührengesetz
BGH Bundesgerichtshof
BGleiG Gesetz für die Gleichstellung von Frauen und Männern

in der Bundesverwaltung und in den Unternehmen und
Gerichten des Bundes

BGS Bundesgrenzschutz
Bl. Blatt, Blätter
BMI Bundesministerium des Innern
BNotO Bundesnotarordnung
BPersVG Bundespersonalvertretungsgesetz
BPolBG Bundespolizeibeamtengesetz
BRRG Beamtenrechtsrahmengesetz
Buchst. Buchstabe
BVerfG Bundesverfassungsgericht
BVerfGE Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts,

amtl. Sammlung, zit. nach Band und Seite
BVerwG Bundesverwaltungsgericht
BVerwGE Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts,

amtl. Sammlung, zit. nach Band und Seite
BZRG Bundeszentralregistergesetz
bzw. beziehungsweise

d. der, des
DJubV Dienstjubiläumsverordnung
DÖD Der öffentliche Dienst
DÖV Die öffentliche Verwaltung
Dok. Ber. Dokumentarische Berichte (über Entscheidungen des

Bundesverwaltungsgerichts)
DRiG Deutsches Richtergesetz
Drs. Drucksache
DSGVO Datenschutz-Grundverordnung
DVBl. Deutsches Verwaltungsblatt

Einl. Einleitung
EMRK Europäische Konvention zum Schutze der

Menschenrechte und Grundfreiheiten
Entsch. Entscheidung
Erl. Erläuterung
EU Europäische Union
EV Einigungsvertrag
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f. folgende
ff. fortfolgende
Fn. Fußnote

gem. gemäß gemeinsam
GG Grundgesetz
GKG Gerichtskostengesetz
GKÖD Gesamtkommentar öffentliches Dienstrecht
GMBl. Gemeinsames Ministerialblatt des Bundesministeriums

des Innern u. a.
GVBl. Gesetz- und Verordnungsblatt
GVG Gerichtsverfassungsgesetz

Halbs. Halbsatz
HessVGH Hessischer Verwaltungsgerichtshof

i.d.F. in der Fassung
i. S.d. im Sinne der, des
i.V.m. in Verbindung mit

JVEG Justizvergütungs- und -entschädigungsgesetz

Kap. Kapitel
KostÄndG Gesetz zur Änderung und Ergänzung kostenrechtlicher

Vorschriften
KVz. Kostenverzeichnis

m. mit
MiStra Mitteilungen in Strafsachen
m.w.N. mit weiteren Nachweisen

NDO Niedersächsische Disziplinarordnung
n.F. neue Fassung
NJW Neue Juristische Wochenschrift
NJW-RR Neue Juristische Wochenschrift-Rechtsprechungsreport
NPA Neues Polizei Archiv
Nr. Nummer
Nrn. Nummern
NStZ Neue Zeitschrift für Strafrecht
NStZ-RR Neue Zeitschrift für Strafrecht-Rechtsprechungsreport
NVwZ Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht
NVwZ-RR Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht-

Rechtsprechungsreport
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OLG Oberlandesgericht
OVG Oberverwaltungsgericht
OWiG Gesetz über Ordnungswidrigkeiten

PolVBDVorgV Polizeivollzugsbeamten-Dienstvorgesetztenverordnung

RBerG Rechtsberatungsgesetz
RdNr. Randnummer
RdSchr. Rundschreiben
RiA Recht im Amt
RmBereinVpG Gesetz zur Bereinigung des Rechtsmittelrechts im

Verwaltungsprozess
RVG Rechtsanwaltsvergütungsgesetz

s. siehe
S. Seite(n)
Sachgeb. Sachgebiet
SG Soldatengesetz
SGB IV Sozialgesetzbuch Viertes Buch (Gemeinsame Vorschriften

für die Sozialversicherung)
SGB IX Sozialgesetzbuch Neuntes Buch (Rehabilitation und

Teilhabe behinderter Menschen)
SGB X Sozialgesetzbuch Zehntes Buch

(Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz)
sog. sogenannte/r
spät. spätere
StGB Strafgesetzbuch
StPO Strafprozessordnung
StrEG Gesetz über die Entschädigung für

Strafverfolgungsmaßnahmen
stRspr ständige Rechtsprechung
SÜG Sicherheitsüberprüfungsgesetz

ThürOVG Thüringer Oberverwaltungsgericht
ThürVBl. Thüringer Verwaltungsblätter

Urt. Urteil

v. vom
VG Verwaltungsgericht
VGH Verwaltungsgerichtshof
vgl. vergleiche
VO Verordnung
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VwGO Verwaltungsgerichtsordnung
VwVfG Verwaltungsverfahrensgesetz (Bund)
VwVG Verwaltungsvollstreckungsgesetz (Bund)
VwZG Verwaltungszustellungsgesetz (Bund)

WDO Wehrdisziplinarordnung
WPflG Wehrpflichtgesetz
WV Wiedervorlage

ZBR Zeitschrift für Beamtenrecht
ZDG Zivildienstgesetz
zit. zitiert
ZPO Zivilprozessordnung
zul. zuletzt
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