Edited by Wolf Bloemers and Fritz-Helmut Wisch

EUROPEAN INCLUSION STUDIES
- STUDIUM EUROPAISCHER INKLUSION

Europaische Probleme und Sozialpolitik
European Problems and Social Policies

Fritz-H. Wisch / Paul Martin
Marianne Martinson / Peter Schruth

FF Frank &Timme

Verlag flir wissenschaftliche Literatur



Fritz-Helmut Wisch/Paul Martin/Marianne Martinson/Peter Schruth
Europiische Probleme und Sozialpolitik/European Problems and Social Policies



European Inclusion Studies/
Studium Europdischer Inklusion, Band 3
Edited by Wolf Bloemers and Fritz-Helmut Wisch



Fritz-Helmut Wisch/Paul Martin
Marianne Martinson/Peter Schruth

Europaische Probleme und
Sozialpolitik / European Problems
and Social Policies

FFFr'ank & Timme

Verlag fiir wissenschaftliche Literatur



ISBN 978-3-86596-031-3
ISBN 3-86596-031-6

Acknowledgements to the European Commission

for the financial support out of the funds of the

Socrates Programme to develop the European Bachelor
Study Programme “European Bachelor of Inclusion Studies”

© Frank & Timme GmbH Verlag fiir wissenschaftliche Literatur
Berlin 2006. Alle Rechte vorbehalten.

Das Werk einschlieSlich aller Teile ist urheberrechtlich geschiitzt.
Jede Verwertung auflerhalb der engen Grenzen des Urheberrechts-
gesetzes ist ohne Zustimmung des Verlags unzulissig und strafbar.
Das gilt insbesondere fiir Vervielfiltigungen, Ubersetzungen,
Mikroverfilmungen und die Einspeicherung und Verarbeitung in
elektronischen Systemen.

Herstellung durch das atelier eilenberger, Leipzig.
Printed in Germany.

Gedruckt auf sdurefreiem, alterungsbestindigem Papier.

www.frank-timme.de



Fritz-Helmut Wisch / Paul Martin
Marianne Martinson / Peter Schruth

Europaische Probleme
und Sozialpolitik






Inhaltsverzeichnis

0.1
0.2

1.1
1.2
1.3
1.4

2.1.1.1
2.1.1.2
2.1.2

2.1.2.1
2.1.2.2
2.1.23
2.1.24
2.1.25
2.1.2.6
2.1.2.7
2.13

2.1.3.1
2132

Vorworte

Vorwort der Herausgeber

Vorwort der Autoren

Einfiihrung
Fritz-Helmut Wisch

Problemaufriss

Schliisselbegriffe

Ziele

Lernergebnisse

Sozialpolitik in Europa
Fritz-Helmut Wisch

Ausgewihlte europdische Antworten
Fritz-Helmut Wisch

Schweden als Beispiel eines sozialdemokratischen Wohlfahrtsstaates

Fritz-Helmut Wisch

Vom neuen skandinavischen Wohlfahrtssystem

Vom skandinavischen Weg in die Wissensgesellschaft

Deutschland als Beispiel eines konservativen Wohlfahrtsstaates
Fritz-Helmut Wisch

Industrialisierung, Urbanisierung, Soziale Frage im Kaiserreich

Weimarer Republik und Drittes Reich

11
11
14

15
15
16
16
16

18

18

20
22
23

24

24

26

Freie Wohlfahrtspflege und Subsidiarititsprinzip

Bundesrepublik Deutschland

Sozialpolitische Gestaltungsprinzipien

Ausgewihlte Einzelversicherungen
Aktuelle Probleme und Entwicklungsperspektiven

GrofBbritannien als Beispiel eines liberalen Wohlfahrtsstaates
Paul Martin

Wohlfahrt vor dem Wohlfahrtsstaat

Der Aufbau und die Institutionalisierung des Wohlfahrtsstaates

© Frank & Timme Verlag fiir wissenschaftliche Literatur

27
27
28
30
34

36
37
39



2.1.33
2134

2.1.34.1
2.1.342
2.1.3.5
2.1.3.5.1
2.14

2.1.4.1
2.14.2
22

2.2.1
222
223
224
225
2251
2252
2253
2.2.6
227
2238
229
2.3

2.4

24.1

24.2

24.2.1

Der ,,Nachkriegskonsens® — 1945 bis Mitte der 60er Jahre

Die Entstehung des Thatcherismus, der ,,Freien Wirtschaft*
und des ,,Starken Staates*

Gesundheitsfiirsorge

Unternehmen, Mirkte und Bildungsreform

Neue Labour und ihr ,,Projekt*

Neue Labour und Wohlfahrt

Estland als Beispiel eines ehemaligen sozialistischen Staates
Marianne Martinson

Historischer Uberblick

Aus der totalitiren Vergangenheit zuriick nach Europa

Rechtsgrundlagen européischer Sozialpolitik
Peter Schruth

Der Begriff ,,Europarecht

(Kurze) ordnungsrechtliche Vorgeschichte der heutigen EU
Die Rechtsordnung der EU

Die europdische Sozialverfassung und -politik

Die sozialen Gemeinschaftsgrundrechte

Die grundrechtlichen Rahmenbedingungen

Die Sozialpolitik des EG-Vertrages
Ausgewihlte Judikatur der europidischen Sozialpolitik

Vertrag von Nizza und EU-Verfassung

Der europiische Sozialfonds (ESF)

Der Kontext sozialstaatlicher Aufgabenwahrnehmung

Schlussbemerkung

Europiische Erkldarungen zu einer Inklusion
befordernden Sozialpolitik
Fritz-Helmut Wisch

Ausgewihlte Probleme europdischer Sozialpolitik

Arbeit und Rente
Paul Martin

Armut und Gesundheit
Marianne Martinson

Gesundheit und Krankheit im gesellschaftlichen Kontext

© Frank & Timme Verlag fiir wissenschaftliche Literatur

41

43
46
47
48
50

52
53
61

68
69
70
71
75
78
78
79
82
83
85
87
90

91

100

101

108
111



2422
243

243.1
2432
2433
2.4.4

Kurzer Uberblick iiber osteuropiische Armutsprobleme

Migration und Diskriminierung
Fritz-Helmut Wisch

Die Rolle des Staates

Die Europiische Union als Einwanderungsraum

Proaktive europidische Integrations-/Inklusionspolitik

Zukunftsperspektiven des europdischen Wohlfahrtsstaates

Weiterfiihrende Aufgaben

Bibliographie

Autoren

© Frank & Timme Verlag fiir wissenschaftliche Literatur

118

121
122
124
125
126

129

132

250






0 VORWORTE

0.1 VORWORT DER HERAUSGEBER

Als eine der Antworten auf die herausfordernden Transformationsprozesse eines
zusammenwachsenden Europas haben — im Sinne grenziiberschreitenden Den-
kens und grenziiberwindender Neuorientierungen — der 1999 von 39 Wissen-
schaftsministern vereinbarte ,,Bologna-Prozess* sowie seine Folgeabkommen
von Prag (2001), Berlin (2003) und Bergen (2005) eine europaweite universitire
Kooperation und akademische Strukturreform befordert, mit denen bis zum Jahr
2010 ein europdischer Hochschulraum aufgebaut werden soll, dem eine tragende
Saule der zukiinftigen ,,Europdischen Wissensgesellschaft* zugedacht ist.

Ein Europa des Wissens, das als unerldssliche Voraussetzung fiir die gesell-
schaftliche und menschliche Entwicklung und als unverzichtbare Komponente
einer Festigung und Bereicherung der europiischen Biirgergesellschaft angese-
hen wird. Kompatibilitdt, Harmonisierung und Vergleichbarkeit von Curricula,
Transparenz, Mobilitét, internationale Wettbewerbsfihigkeit sowie eine optima-
le arbeitsmarktbezogene Qualifizierung der europédischen Biirger sind die Ziele,
die im Rahmen des zu schaffenden Hochschulraumes mittels verschiedener In-
strumente erreicht werden sollen. Zu diesen Werkzeugen gehort ein verbindli-
ches, einheitliches System gestufter Abschliisse — Bachelor (BA), Master (MA),
Doctorate (PhD) — sowie ein Leistungspunktesystem (ECTS), das erworbene
Teilleistungen transferierbar und an allen Hochschulen gegenseitig anerkennbar
macht.

Im Sinne dieser Zielsetzungen und als fachliche Untersetzung eines bereits zu-
vor entwickelten Masterstudienganges ,,European Master of Development Stu-
dies in Social and Educational Sciences® haben in den Jahren 2003 bis 2006 mit
finanzieller Unterstiitzung des von der Europdischen Union getragenen Socrates-
Erasmus-Programmes zwolf Universitéiten aus acht europdischen Landern unter
der Federfithrung der Hochschule Magdeburg-Stendal einen innovativen ,,Euro-
pean Bachelor of Inclusion Studies” entwickelt, der von der Europiischen
Kommission im Jahr 2004 als ,,best practice* und ,,europdisches Modellvorha-
ben* eingestuft wurde.

Ziel dieses Curriculums ist die Qualifizierung Studierender, neue wissenschaft-
liche Erkenntnisse sowie europdisch-sozial-politische Ziele beziiglich Inklusion,
Barrierefreiheit und gleichberechtigter Partizipation behinderter Menschen und
marginalisierter Gruppen in einem zusammenwachsenden Europa zu verstehen
und die erworbenen Kenntnisse und Fihigkeiten professionell in padagogischen
und sozialen Berufen zur Forderung, Lebensbegleitung und zum Empowerment
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dieser Menschen in einem regionalen, nationalen und europdischen Kontext ein-
zusetzen.

Mit der Etablierung des europiischen BA-Studienganges verbindet sich also die
Erwartung, dass hiermit ein Beitrag zur Gestaltung des europdischen Sozialrau-
mes durch interkulturelles Lernen in Studium und Forschung geleistet wird und
ebenso, dass hiermit den Studierenden bessere Moglichkeiten und Wettbewerbs-
chancen auf dem zukiinftigen europdischen Arbeitsmarkt von Erziehung und so-
zialer Forderung eroffnet werden. Weiterhin wird erwartet, dass mit diesem
Vorhaben ein Schritt zur Einbindung neuer EU-Mitgliedsstaaten (Estland,
Tschechien, Slowakei, Slowenien und auch der Ukraine) in gemeinsame Ent-
wicklungs- und Gestaltungsprozesse von Lehre und Forschung gemacht wird.

Hier stehen wir erst am Anfang: Die verdnderten Sichtweisen in den Human-
und Sozialwissenschaften (interdisziplindr-okologisches Verstindnis, ein neues
Menschenbild, z.B. gepridgt von Selbstbestimmung und selbstreferentiellem
Lernen) einschlieflich des Paradigmenwechsels heil- und sozialpidagogischer
Theoriebildung iiber den deutschsprachigen Raum hinaus, haben einen erheb-
lichen Bedarf in der Revision und Neukonzeption von akademischen Qualifi-
kationen hervorgerufen, besonders fiir den Bereich der Inklusion marginalisier-
ter Personengruppen. Die an diesem BA-Studiengang beteiligten Universititen
haben dies mit diesem Curriculum versucht.

Das hier vorliegende Buch ist Teil dieses ,,European Bachelor of Inclusion Stu-
dies* Studienprogramms, das insgesamt 12 Lehrbausteine (10 Lehrmodule, 1
Projektmodul und 1 Bachelor-Thesis Modul) umfasst, wobei fiir jedes der 10
Lehrmodule ein zweisprachiges Buch entwickelt worden ist; diese in deutscher
und englischer Sprache erschienenen Binde verstehen sich nicht als Lehrbiicher,
sondern als Handbiicher, als Basismaterial und ,,Quellenpool® fiir vertiefende
und erweiternde Studien sowie als Orientierungsgeriist und Anregungspaket fiir
die Lehrenden. Fiir die Studierenden sind sie als gemeinsame Startgrundlage
Pflichtlektiire.

Alle Biicher wurden entsprechend des Konzeptes der Internationalisierung von
Forschung und Lehre von Dozentinnen oder Dozenten von mindestens zwei ver-
schiedenen Hochschulen geschrieben und folgen alle demselben Aufbau: einer
Einfiihrung mit Problemaufriss und Zielen folgt im zweiten Teil ein kondensier-
ter Uberblick mit informierender Darstellung iiber fiir das Modul relevante In-
haltsaspekte, dem sich weiterfiihrende Aufgaben als Angebote fiir vielfiltige ei-
gene Lernaktivititen oder fiir Arbeit in Gruppen anschlieen. Der letzte Teil
enthilt jeweils die Bibliographie fiir das vertiefende Selbststudium.

Im Sinne eines auch durch dieses Studium erhofften weiteren Zusammenwach-
sens zu einer europdischen Sozialgemeinschaft und Biirgergesellschaft sind viel-
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filtige Kontakte, Erfahrungsaustausche und Begegnungen der Studierenden und
Lehrenden aller teilnehmenden Hochschulen wihrend des Studiums (und auch
anschliefend!) — real und virtuell — besonders erwiinscht und sogar durch das
Modul 11 (Europiisches Projekt) eingeplant.

Magdeburg, im Sommer 2006
Wolf Bloemers
Fritz-Helmut Wisch

Hinweis:

Aus Kostengriinden musste leider darauf verzichtet werden, die vorliegenden
zehn Modulbiicher lektorieren zu lassen. Fiir etwaige sprachliche , Holprigkei-
ten” bitten wir deshalb um Verstdndnis.
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0.2 VORWORT DER AUTOREN

Der vorliegende Band ist Teil des Europdischen Bachelor Studienganges mit
dem Titel: ,,European Studies on Social Inclusion®, dessen Ziel es ist, Studie-
rende dazu zu qualifizieren, neue wissenschaftliche Erkenntnisse und Konzepte
sowie europdisch-sozialpolitische Ziele beziiglich Inklusion, Barrierefreiheit und
gleichberechtigter Partizipation behinderter Menschen und marginalisierter
Gruppen in einem zusammenwachsenden Europa zu verstehen und die erworbe-
nen Kenntnisse und Fahigkeiten professionell in pddagogischen und sozialen
Berufen zur Forderung, Lebensbegleitung und zum Empowerment dieser Men-
schen in einem europédischen Kontext einzusetzen.

In diesem dritten von 10 Modulbiichern, das wie die tibrigen Lernmaterialien als
Studienbuch im Sinne eines ,,Resource Bank Books* konzipiert ist, geht es vor
allem um folgende spezifische Ziele: Die Studierenden sollen

e ein kritisches Verstdndnis der geschichtlichen Hintergriinde européischer
Sozialpolitik entwickeln,

¢ unterschiedliche Modelle europidischer Sozialpolitik kennen lernen und
miteinander vergleichen (Mittel-, Nord-, Ost-, und Westeuropa),

e ausgewihlte Beispiele von Rechtsgrundlagen europidischer Sozialpolitik
kritisch einschitzen, bewerten und vergleichen und

e Zukunftsperspektiven, Strategien fiir ein inklusives Europa entwickeln
und eine ausgewdhlte Einrichtung im Kontext des Wohlfahrtssystems be-
schreiben und analysieren.

Dieses Buch wurde verfasst von vier Hochschullehrern aus drei europidischen
Liandern, woraus ganz bewusst unterschiedliche kulturspezifisch geprigte
Wahrnehmungen resultieren.

Magdeburg, Ormskirk und Tallinn, im Frithjahr 2006
Fritz-Helmut Wisch (Deutschland)
Paul Martin (Grof3britannien)

Marianne Martinson (Estland)
Peter Schruth (Deutschland)
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1 EINFUHRUNG
Fritz-Helmut Wisch

1.1 PROBLEMAUFRISS

Der Begriff der Sozialpolitik ist von besonderer Komplexitit. Die Vielfalt ihrer
Ausprigungen ist uniibersehbar. Die Verschiedenheit politischer, gesellschaftli-
cher, wirtschaftlicher und kultureller Kontexte, die unterschiedlichsten histori-
schen Dimensionen sozialer Politik machen es unméglich, eine allumfassende
abschlieSende und allgemein giiltige Definition von Sozialpolitik abzugeben, die
alle geschichtlichen und gegenwirtigen Auspriagungen angemessen beriicksich-
tigt.

Eingedenk der vielfiltigen Erschwernisse einer exakten Beschreibung schligt
Henkel (2004, 155) eine sehr vorsichtige Definitionsanniherung vor:

»Sozialpolitik in einem allgemeinen Sinne umfasst Mafnahmen,
Regelungen, Institutionen, und Organisationen zur Kompensation
von tatsdchlichen oder moglichen Nachteilen, die Perso-
nen(gruppen) als (u. U. selbst mitzuverantwortendes) Schicksal wi-
derfahren (konnen) oder die der Struktur einer Gesellschaft erwach-
sen. Sozialpolitik verfolgt das Ziel, den von den Nachteilen (poten-
tiell) betroffenen Personen die selbstverantwortete Teilnahme am
gesellschaftlichen Lenen zu ermoglichen.*

Dabei ist davon auszugehen, dass die Betroffenen nétige Kompensationen nicht
aus eigener Kraft zu leisten imstande sind. Als Tréger solch verstandener Sozi-
alpolitik kommen in Frage: Einzelpersonen, gesellschaftlichen Gruppen, Institu-
tionen und Organisationen oder der Staat, wobei in der Regel die staatliche So-
zialpolitik im Fokus der Aufmerksamkeit steht.

Vielfiltige Ursachen haben seit etwa den 80er Jahren das westeuropdische
Wohlfahrtssystem in eine gravierende politische und 6konomische Krise ver-
setzt, von der sich die meisten Staaten Europas noch lange nicht erholt haben.
Zu den neuen Probleme, mit denen auch die Sozialpolitik konfrontiert ist, gehd-
ren insbesondere:
e die Globalisierung der Mirkte und die Internationalisierung des Kapitals,
e die Handlungsbegrenzungen als Folge immer hoherer Staatsverschul-
dung,
e die hohe Arbeitslosigkeit, welche auf eine Entkoppelung von Wachs-
tums- und Beschéftigungsentwicklung zuriickgefiihrt wird,
e die demografische Entwicklung als Folge der verinderten Alters- und
Familienstrukturen,
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1.2

die Migrationsbewegungen aus Mittel- und Osteuropa sowie der siidli-
chen Hemisphére und

die Bewiltigung der mit der Auflosung der sozialistischen Staatenge-
meinschaft verbundenen Folgeprobleme.

SCHLUSSELBEGRIFFE

Historische Dimensionen der Entwicklung europdischer Sozialpolitik bzw. des
weuropdischen Sozialraumes* (Rom / Maastricht / Amsterdam / Nizza). Von eu-
ropdischer Arbeitsmarktpolitik zu europdischer Sozialpolitik. Komparative
Sichtweisen und rechtliche Grundlagen européischer Sozialpolitik. Zukunftsper-
spektiven im internationalen Kontext.

1.3

ZIELE

Die Studenten sollen

14

ein kritisches Verstdndnis der geschichtlichen Hintergriinde europdischer
Sozialpolitik entwickeln,

unterschiedliche Modelle europdischer Sozialpolitik kennen lernen und
miteinander vergleichen (Nord-, Mittel-, und Osteuropa),

ausgewihlte Beispiele von Rechtsgrundlagen europdischer Sozialpolitik
kritisch einschitzen, bewerten und vergleichen,

Zukunftsperspektiven, Strategien fiir ein inklusives Europa entwickeln,
eine ausgewihlte Einrichtung im Kontext des Wohlfahrtssystems be-
schreiben und analysieren (PRAXISBEZUG).

LERNERGEBNISSE

Am Ende dieses Moduls werden die Studierenden

Wissen tiber die Komplexitit und unterschiedliche Konzepte europdischer
Sozialpolitik erlangt haben,

einen Uberblick iiber (Auswahlbeispiele von) Rechtsgrundlagen europiii-
scher Sozialpolitik gewonnen haben,

Perspektiven fiir den Ausbau des europdischen Sozialraumes entwickeln
konnen,

© Frank & Timme Verlag fiir wissenschaftliche Literatur



e Zukunftsperspektiven, Strategien fiir ein inklusives Europa entwickeln
und eine ausgewdhlte Einrichtung im Kontext des Wohlfahrtssystems be-
schreiben und analysieren kénnen.
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2 SOZIALPOLITIK IN EUROPA
Fritz-Helmut Wisch

Sozialpolitik als Teilbereich der Politik greift in verschiedene gesellschaftliche
Bereiche ein, um durch eine Angleichung der Lebenschancen und der Verbesse-
rung der Lebensbedingungen der Bevolkerung die staatliche Politik trotz des
Trends zu wachsender sozialer Ungleichheit in der Industriegesellschaft zu legi-
timieren und zu stabilisieren (vgl. Knowlex 2004).

Aus einer Vielzahl unterschiedlicher wohlfahrtsstaatlicher Modelle, die sich seit
der ersten Initiative zu allgemeinen Sozialversicherungen durch Otto von Bis-
marck in den 80er Jahren des 19. Jahrhunderts entwickelt haben, sind mindes-
tens fiinf hervorzuheben:
® Das freiwillige, staatlich subventionierte Modell basiert auf gegenseitigen
Versicherungslosungen und wurde in der Entstehungsphase des Industria-
lismus vor allem von Gewerkschaften, Arbeitgebern geschaffen, hinzu
kamen offentliche Finanzierung und Kontrolle.
® Das Modell der Bediirftigkeitspriifung wurzelt in der im 18. Jahrhundert
in den Pfarrgemeinden eingefiihrten Armenpflege.
® Das korporative Modell schloss in der von Bismarck in Deutschland ver-
tretenen Form die Hochstverdienenden aus, teilte jedoch die Leistungs-
empfinger in verschiedene Berufsgruppenprogramme ein.
® Das Modell der allgemeinen Grundsicherheit und
e das Modell der allgemeinen Einkommenssicherheit haben sich nach dem
Zweiten Weltkrieg in unterschiedlicher Weise in einer Reihe von Indust-
rielindern unter der Maxime entwickelt, die Zahl der Sozialversicherten
in einem gemeinsamen System zu maximieren; im besten Falle sollte es
alle Einwohner des Landes umfassen.

2.1 AUSGEWAHLTE EUROPAISCHE ANTWORTEN

Nach Esping-Andersen (1990), einem der wichtigsten Stellvertreter der kompa-
rativen, historisierenden Wohlfahrtsstaatsforschung existieren ,,.Drei Welten*
des Wohlfahrtsstaates. Er unterscheidet drei idealtypische Modelle der verschie-
denen Wohlfahrtsstaatsregime: das konservative kontinentaleuropiische (F, I, D,
NL), das liberale angelsidchsische (GB, USA, CAN, Australien und Neuseeland)
und das sozialdemokratische skandinavische Modell (v.a. S und DK). Diese
Modelle reprisentieren fiir Esping-Andersen nicht nur qualitative und quantita-
tive Aspekte, sondern auch sozialpolitische Prinzipien sowie Macht- und Partei-
politik der Wohlfahrtsstaaten. Seine drei Modelle stellen jeweils unterschiedli-
che Formen der Institutionalisierung von sozialer Sicherheit und Vollbeschiifti-
gung dar, wobei Esping-Andersen als Differenzierungskriterium den Begriff der
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., Dekommodifikation verwendet, den er versteht als ein Maf3 an staatlich er-
wirkter, relativer Unabhingigkeit von den Zwingen und Risiken kapitalistischer
Mirkte. Am deutlichsten ausgeprigt wurde der Effekt der Dekommodifikation
in den iiber Jahrzehnte sozialdemokratisch ausgeprigten Regimes in Dianemark,
Norwegen und Schweden, wo der Wohlfahrtsstaat als universalistisch verstan-
den wurde. Anspruchsgrundlage bilden in diesem System die sozialen Biirger-
rechte, als weitere Charakteristika der nordischen Wohlfahrtsstaaten gelten nach
Esping-Andersens idealtypischer Kategorisierung ein starker Staat, steuerfinan-
zierte Sozialleistungen und die Sozialdemokratie.
(http://lms.cms.hu-berlin.de/cgi-bin/Wohlfahrtsstaat.pl ?Wohlfahrtsstaat, S. 2)

Die Europidische Kommission kategorisiert die EU-Mitgliedslidnder in vier geo-
soziale Gruppen, die vergleichbare Strukturen aufweisen:

1. die skandinavischen Linder mit einem Beveridge-System' allgemeiner
Versorgung plus zusitzlicher, beitragsfinanzierter Versorgung der Er-
werbstitigen,

2. die angelsdchsischen Linder mit einem Beveridge-System allgemeiner,
allerdings durch hohe Bediirftigkeitsgrenzen “durchlécherter” Versorgung
plus zusitzlicher, beitrags- oder selbstfinanzierter Versorgung der Er-
werbstitigen,

3. die ,,rheinischen Linder* mit einem Bismarck-System2 der einkommens-
abhingigen Sicherung plus hochentwickelter Grundsicherung des sozio-
kulturellen Minimums,

4. die Mittelmeerlinder mit einer ausgeprigten Mischung aus Bis-
marck scher Sicherung der Altersversorgung und Einkommenssicherung
und zunehmender Gesundheitsvorsorge nach dem Beveridge-Typ (vgl.
Friedrich Ebert Stiftung 1998, 3.1).

Die in der Forschung der letzten beiden Jahrzehnte viel diskutierte Krise des
Wohlfahrtsstaates basiert auf verschiedenen Beobachtungen und daraus resultie-
renden Schlussfolgerungen. Wihrend Soziologen einen zunehmenden Auflo-
sungsprozess in der Familie und der Gesellschaft konstatieren, untersuchen O-
konomen die Auswirkungen der Globalisierung auf den Wettbewerb. Politolo-
gen schlieBlich heben die mit der fortschreitenden politischen Integration in der
EU verbundenen Legitimitiits- und Steuerungsprobleme hervor.

Drei strukturelle Ursachen der Krise des Wohlfahrtsstaates werden in der For-
schung als besonders zentral angesehen:
e die Finanzproblematik aufgrund wirtschaftlicher Wachstumsschwéche,
e die Legitimationskrise, die zu einer mangelnden Unterstiitzung der Idee
des Fortschritts fithrt und

Steuerfinanzierte Sozialsicherungssysteme
% Beitragsfinanzierte Sozialsicherungssysteme
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e die institutionellen Defizite des Wohlfahrtsstaates wie Biirokratisierung
oder Verrechtlichung.
(http://Ims.cms.hu-berlin.de/cgi-bin/Wohlfahrtsstaat.pl?Wohlfahrtsstaat). (S. 2)

Im Zuge der 6konomischen und sozialen Krise reagierten die einzelnen Staaten
in Nordeuropa mit verschiedenen sozialpolitischen Reformen. Dieser Transfor-
mationsprozess wird auch als sog. ,,Dritter Weg™ beschrieben bzw. als ein sozi-
aldemokratisches Projekt der ,,Restabilisation‘ angesehen.

In diesem Sinne werden heute die Verdnderungen im skandinavischen Modell,
wie sie in den vergangenen Jahrzehnten stattfanden, auch als ein Zeichen fiir die
Reformfihigkeit und nicht als Auslaufmodell gesehen. Fiir diesen neuerlichen
Erfolg des skandinavischen Wohlfahrtsstaatsmodells wird v.a. der Universalis-
mus verantwortlich gemacht, da auch die Bessergestellten der Gesellschaft im
System eingebunden sind und dadurch in Krisensituationen eine modellhafte
Anpassung unterstiitzen.
(http://Ims.cms.hu-berlin.de/cgi-bin/Wohlfahrtsstaat.pl?Wohlfahrtsstaat.) (S. 4)

2.1.1 SCHWEDEN ALS BEISPIEL EINES
SOZIALDEMOKRATISCHEN WOHLFAHRTSSTAATES
Fritz-Helmut Wisch

Die skandinavischen Linder Didnemark, Norwegen, Schweden und Finnland ha-
ben in den Jahren vor dem zweiten Weltkrieg ein europaweit einzigartiges Mo-
dell des Wohlfahrtsstaates verwirklicht. Dabei handelt es sich bei unterschiedli-
chen Ausprigungen um eine soziale Konstruktion zur Implementierung und Re-
alisierung von Demokratie, Wohlstand und sozialer Sicherheit. Der markantes-
ten Ausprigung dieses Wohlfahrtsstaatsmodells begegnen wir in Schweden.
Diese dokumentiert sich ,,durch

® cine egalitire Verteilung des Volkseinkommens

e das Ziel der Vollbeschiftigung

e cinen grofen und einflussreichen 6ffentlichen Sektor — eine strategische

Allianz zwischen Regierung, Gewerkschaften und den Arbeitgebern.

Dieser Korporatismus, der in Schweden auf eine Vereinbarung aus dem Jahre
1938 (Geist von Saltjobaden) zuriickgeht, hat den Interessengruppen einen star-
ken Einfluss auf die Politik gesichert und zugleich zur wirtschaftlichen und poli-
tischen Stabilitét beigetragen* (Kindsmiiller 2004, 1).

Wihrend die dramatischen Entwicklungen der Weltwirtschaftskrise in den drei-
Biger Jahren in Mittel- und Siideuropa z.B. in Deutschland, Italien, und Spanien
in faschistische Regimes einmiindeten, darf die Entwicklung des demokrati-
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schen skandinavischen Wohlfahrtsstaatsmodells geradezu als historische Alter-
native zu diesen totalitdren Diktaturen mit ihren bekannten Ausprigungen ange-
sehen werden.

Im Zuge der Industrialisierung wurden in Schweden zum Ausgang des 19. und
zu Beginn des 20. Jahrhunderts erste soziapolitische Maflnahmen durchgefiihrt
wie: das Arbeitsschutzgesetz (1891), die Einrichtung einer Unfallversicherung
und die staatliche Bezuschussung der freiwilligen Krankenkassen (1891). Es
folgten die Renteversicherung (1913) sowie die Armen- und Kinderfiirsorge
(1918 und 1924).

Obwohl noch zu Beginn des 20. Jahrhunderts Hunderttausende von Schweden
zur Auswanderung genotigt wurden, da das Land sie nicht mehr ernéhren konn-
te, gelang innerhalb einer relativ kurzen Zeitspanne die Umwandlung von einem
armen, unterentwickelten, kleinbduerlichen Land zu einer der reichsten Gesell-
schaften der Erde.

Die entscheidende Wende der schwedischen Sozialpolitik setzte 1932 ein mit
der Regierungsiibernahme der Sozialdemokraten (Sveriges Socialdemokratiska
Arbetarpartiet; SAP) und wurde fortgesetzt mit der Koalitionsbildung zwischen-
der SAP und der Bauernpartei (1936-1945). Das sozialpolitische Grundver-
standnis der schwedischen Sozialdemokraten ging von folgenden drei Elemen-
ten aus:

,Die Metapher des ,schwedischen Volksheims’ verwies auf die zentralen

Eigenschaften des zukiinftigen Wohlfahrtsstaates: Gleichheit, Riicksicht-

nahme, Zusammenarbeit und Hilfsbereitschaft.

- Damit verband sich die Forderung nach umfassender Solidaritit zur Be-
grenzung von Wettbewerb und Ungleichheit.

- Mit der Orientierung an einer anti-zyklischen Wirtschaftspolitik gewann
die Sozialpolitik als ,,soziale Investition* an Bedeutung. Sie konnte einer-
seits zur Ankurbelung der Wirtschaft beitragen und andererseits die Um-
verteilung 6konomischer Ressourcen ermoglichen (Schmid 2002, 203 £.)

Dieser in den dreifliger Jahren eingeleitete Prozess wihrte insgesamt etwa sechs
Jahrzehnte, wobei die eigentliche Erfolgsgeschichte, die einer breiten Mehrheit
der Menschen in Skandinavien Wohlstand brachte, erst nach dem Ende des
Zweiten Weltkriegs einsetzte.

Verschiedene Konstellationen ermdéglichten die Entwicklung zum skandinavi-
schen Erfolgsmodell:
e Die Neutralititspolitik der skandinavischen Linder fiihrte im Zweiten
Weltkrieg zu einer vergleichsweise nur geringen Zerstorung und zu ei-
nem weitgehenden Erhalt der intakten Industrie.
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e Die relativ homogene und gut organisierte Gesellschaft begiinstigte die
Realisierung einer spezifischen sozialen Konstruktion, die als ,,Volks-
heim* bezeichnet wird.

e Das stabile demokratische politische System Schwedens war wesentli-
cher Garant des Erfolges. Nahezu ununterbrochen regierten die Sozial-
demokraten das Land, wobei in der Zeit zwischen 1946 bis 1986 nur drei
Ministerprésidenten das Land fiihrten, von denen Tage Erlander und Olof
Palme weit iiber Schweden hinaus politische Anerkennung fanden.

e SchlieBlich beforderten ein tiefes Verstindnis und breites Einverstdndnis
fiir ethische Grundannahmen wie Gleichheit, Solidaritit und Freiheit die
Etablierung dieses beispielgebenden Systems sozialer Demokratie (vgl.
Kindsmiiller 2004, 2).

2.1.1.1 ' VOM NEUEN SKANDINAVISCHEN WOHLFAHRTSSYSTEM

Zu Beginn der 90er Jahre wurde Schweden als exportorientiertes Land von einer
besonders schweren Wirtschaftskrise getroffen, welche die lange Periode der
Vollbeschiftigung beendete und die Arbeitslosenquote auf zweistellige Ziffern
ansteigen lie. Folge der immens anwachsenden Kosten fiir den Wohlfahrtsstaat
waren Verschuldung, hohere Inflation und beispiellose Abwertung der schwedi-
schen Krone.

In dieser Krisensituation kiindigten die Arbeitgeber das System der zentralen
Lohnpolitik auf und zerbrachen somit — einmalig fiir die konsensorientierte
schwedische Wirtschafts- und Sozialpolitik — ihr enges Biindnis mit den Ge-
werkschaften und Sozialdemokraten.

Ebenso wie andere europdische Linder standen infolge der Globalisierung der
Wirtschaft und der Heterogenisierung der Bevolkerung auch die skandinavi-
schen Staaten Schweden, Ddnemark und Finnland vor einem tiefgreifenden
Wandel des wirtschaftlichen und sozialen Systems. Fiir Finnland kam noch er-
schwerend hinzu, dass durch den Zerfall der Sowjetunion der grofite Handels-
partner ausfiel und in diesem Zusammenhang Anfang der 90er Jahre die Ar-
beitslosenquote auf fast 20 Prozent anstieg.

Schweden reagierte auf diese Herausforderungen mit einem grundlegenden Um-
bau des Wohlfahrtssystems, u.a. mit einer unvergleichlichen Modernisierung der
Wirtschaft, wobei es bemerkenswert ist, dass im Unterschied zu Grof3britannien
die Fundamente des Wohlfahrtsstaates nicht zertriimmert, vielmehr neu gefestigt
wurden. Im Gegensatz zu Deutschland, in dem seit den neunziger Jahren die
Lohnquote drastisch gesunken ist und die Einkommensverhiltnisse zwischen
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Arm und Reich stindig weiter auseinander klaffen, blieb Schwedens Einkom-
mensverteilung relativ egalitir.

Die Arbeitslosigkeit in den skandinavischen Lindern liegt gegenwértig am unte-
ren Ende der europdischen Rangliste, wobei das Volkseinkommen nach wie vor
zu den hochsten in Europa gehort. Das soziale Sicherungssystem gilt immer
noch als vorbildlich, und wie in der Vergangenheit wird der Wirtschaft in den
skandinavischen Lindern im weltweiten Vergleich eine hohe Innovationsfreude
zuerkannt. Gleichzeitig blieb Schweden in den groen gesellschaftlichen Fragen
konsensorientiert.

Mit den tiefgreifenden Verdnderungen im skandinavischen System Anfang der
90er Jahre vollzog sich ein Wandel ,,vom industriekapitalistischen System zum
dienstleistungs- und wissensbasierten Kapitalismus. Und gerade sehen wir, dass
es sich fiir Skandinavien ausgezahlt hat, dass das Land einen besonderen Wert
auf die Forderung der Humanressourcen und eine egalitire Politik gelegt hat.
Denn die skandinavischen Linder haben durch eine aktive Beschéftigungs- und
Bildungspolitik darauf gesetzt, dass soziale Exklusion im Ubergang zur Infor-
mationsgesellschaft vermieden wird und moglichst allen Menschen Zugang zu
gesellschaftlichen Chancen ermoglicht wird. Dies gilt auch fiir die Frauen. Nir-
gendwo in Europa ist die Frauenerwerbsquote so hoch wie im Norden. Und nir-
gendwo ist es Frauen besser gelungen, auch in Fiihrungspositionen in Wirtschaft
und Politik zu gelangen* (Kindsmiiller 2004, 3).

Das sozialdemokratische schwedische Projekt der ,,Restabilisierung®, die skan-
dinavische Politik eines radikalen Wandels unter Beibehalten der alten Werte,
scheint sich auszuzahlen, da auf der Basis von Qualifikation und Innovation so-
ziale Gleichheit greifbar wird.

2.1.1.2 ' VOM SKANDINAVISCHEN WEG IN DIE WISSENSGESELLSCHAFT

Die skandinavischen Lénder liegen im weltweiten Vergleich an der Spitze der
Wissensgesellschaft, auf manchen Gebieten noch vor den Vereinigten Staaten:
e Bei der Internetnutzung liegt Schweden vor seinen Nachbarn Finnland,
Norwegen und Dianemark auf Platz eins.
e Bei der Verbreitung von Mobiltelefonen liegt Schweden vor Finnland an
der Weltspitze
e Die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung betragen in Schweden 4%
des Bruttosozialproduktes, es folgt Finnland (3%). Deutschlands Beitrag
belduft sich auf 2,5%, die USA liegt bei 2,7%, der OECD-Durchschnitt
betrigt 2%.
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e Nach dem Information-Society-Index (ISI), der auf der Grundlage von 23
Variablen (Bildungsabschliisse, Internetnutzung am Arbeitsplatz, Zahl der
Zeitungsabonnenten, Verbreitung der IT-Infrastruktur ...) die wichtigsten
Parameter einer Informationsgesellschaft aufweist, nimmt Schweden vor
USA, Finnland, Norwegen und Dinemark den ersten Rang ein.

e Nach dem Innovationsanzeiger der Europdischen Union sind die skandi-
navischen Staaten vor Deutschland am innovativsten.

¢ In Dienstleistungsberufen mit hohem Technologieanteil haben die skandi-
navischen Lidnder den hochsten Anteil an Beschiftigten. Die Lédnder
Skandinaviens fiihren bei Hochtechnologiepatenten, sie wenden mehr fiir
Innovationen auf als alle anderen OECD-Staaten.

¢ Die Zusammenarbeit zwischen skandinavischen Universitdten und Unter-
nehmen gilt als vorbildlich, Wissenschaft und Wirtschaft sind optimal
vernetzt.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Das skandinavische Modell des Wohlfahrtsstaates war die geschichtliche Alter-
native, auf die durch die Weltwirtschaftskrise in Mittel- und Siideuropa verur-
sachten autoritdren Antworten, die sich in faschistischen und diktatorischen Re-
gimes in Deutschland, Italien und Spanien manifestierten.

Ein Blick auf die Linder Nordeuropas verdeutlicht, dass das skandinavische
Modell des Wohlfahrtsstaates auch in der Krise der globalen Informationsgesell-
schaft als eine gute Grundlage fiir wirtschaftliche Innovationsfihigkeit und fiir
soziale Demokratie angesehen werden darf.

Den skandinavischen Léandern scheint es durch eine aktive Beschéftigungs- und
Bildungspolitik gelungen zu sein, soziale Exklusion im Ubergang zur Informati-
onsgesellschaft zu vermeiden und moglichst allen Menschen Zugang zu gesell-
schaftlichen Chancen zu erméglichen.

2.1.2 DEUTSCHLAND ALS BEISPIEL EINES KONSERVATIVEN
WOHLFAHRTSSTAATES
Fritz-Helmut Wisch

2.1.2.1 INDUSTRIALISIERUNG, URBANISIERUNG, SOZIALE FRAGE
IM KAISERREICH

Einhergehend mit den durch die Industrialisierung ausgelosten gesellschaftli-
chen Veridnderungen erwuchs gegen Ende des 19. Jahrhunderts die Notwendig-
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keit, durch staatliches Agieren, fiir soziale Sicherheit und soziokulturelle Integ-
ration der Bevolkerung zu sorgen. Grofle Teile der Landbevolkerung wanderten
von der dorflichen Gemeinschaft in die Stddte, wo den abhédngigen Lohnarbei-
tern bei Wirtschaftskrisen die Gefahr massenhafter Verelendung drohte (Paupe-
rismus). Diese Armutsausweitung in den rasant anwachsenden Stidten (Urbani-
sierung) konnte von der traditionellen (kommunalen, kirchlichen, betrieblichen
oder genossenschaftlichen) Fiirsorge nicht aufgefangen werden. Im Zuge der in-
dustriellen Revolution hatte sich die dkonomische und soziale Lage der Arbei-
tenden dramatisch verschlechtert. In diesem Zusammenhang fiihrten die katast-
rophalen Verhiltnisse, bzw. Arbeitsbedingungen in den Fabriken dazu, dass vie-
le der Proletarier wegen Krankheit, Schwiche oder nach Arbeitsunfillen vorzei-
tig aus dem Arbeitsprozess ausscheiden mussten (vgl. http://www.knowlex.org/
lexikon/Sozialpolitik.html).

Aufgrund dieser unbefriedigenden gesellschaftlichen Situation und einherge-
hend mit dem Erstarken der Sozialdemokratie konzentrierte sich Sozialpolitik
im Kaiserreich zunichst auf die Arbeiterklasse, denn mit der Einfithrung der So-
zialversicherungsgesetze (Krankenversicherung 1883, Unfallversicherung
1884, Alters- und Invalidenversicherung 1889) wollte Bismarck in den 1880er
Jahren primir einer Revolution aus dem ,;sozialdemokratischen Lager entge-
genwirken.

Schmid (2002) hat darauf hingewiesen, dass die Absicherungen des ,,Bismarck-
Modells* in seinen Anfidngen nicht einmal ausreichten, ,,um die grundlegenden
Lebensbediirfnisse zu befriedigen. Auch waren sie nicht als eine Art sozialer
Mindestsicherung fiir alle Biirger gedacht, vielmehr wurden die Versicherungs-
strukturen allein fiir die Arbeitnehmer entworfen (105 f.). Versicherungsbeitri-
ge zahlten (und zahlen bis heute in Deutschland) Arbeitnehmer und Arbeitgeber
zu gleichen Teilen. Es herrscht eine enge Beziehung zwischen Beitragshohe und
Leistung, ,,was groere umverteilende Elemente oder gar eine Mindestsicherung
fiir alle Staatsbiirger weitgehend ausschlieft (106). Aus diesem Grunde z#hlt
Deutschland nach der Klassifikation Esping-Andersens zu den ,.konservativen
Wohlfahrtsstaaten®, in anderer Terminologie wird vom ,,Bismarck-Modell“ ge-
sprochen.

Wihrend des ersten Weltkrieges entwickelte sich die Zustindigkeit fiir die Sozi-
alpolitik aus dem Bereich des Innenministeriums (!) heraus zu eigenen Ministe-
rien bzw. Behorden, ein Zeichen dafiir, dass Sozialpolitik nicht mehr ausschlief3-
lich als ein Teil staatlichen Handelns zur Vermeidung staatlicher Unruhen ver-
standen wurde.
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