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Prologo

“El buho de Minerva inicia su vuelo al caer el crepusculo’, son las palabras con
las que Hegel, al término del prefacio a su Filosofia del Derecho, cristalizé la
idea de que el conocimiento siempre llega tarde. Tarde en el sentido de que
es fruto de la experiencia, del aprendizaje que se obtiene del estudio de los
procesos sociales.

En ese sentido, el libro del profesor Mauricio Villamizar, llega tarde, es decir,
es fruto de un proceso de maduracién, de aprendizaje y experticia que le per-
miten abordar el complejo mundo de la politica econdémica luego de anos de
formacién y actualizacién profesional.

Y llega tarde, también, en el sentido que es el resultado de la experiencia pe-
dagogica acumulada a lo largo de una vida dedicada a la ensefianza de la eco-
nomia.

Asi pues, al afirmar esta tardanza nos alejamos de los lugares comunes, no se
trata de un aporte retrasado u obsoleto, por el contrario, constituye una herra-
mienta actual y dindmica, que permitira a estudiantes y profesores abordar los
elementos centrales de la politica econdmica, la dimensidon mas dinamica de
la economia.

Si la teoria econdmica forma el predicado de la economia, la politica econémi-
ca es el verbo, es la accion, es la toma de decisiones por parte de las autorida-
des, para orientar los procesos econémicos de una sociedad.

Esto significa que la politica econdmica conforma la parte de la economia que,
sea cual sea la accion o decision adoptada, afectara a gran parte de la pobla-
cién, a gran parte de la sociedad —cuando no a toda-, en la que actua la auto-
ridad econémica.

De esta forma la politica econdmica es la conexion entre la teoria y la realidad

social. Es el puente entre lo abstracto —los modelos, las teorias- que construye
la economia para abordar su objeto de estudio, y lo concreto, la realidad de los
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procesos econémicos. Esto le confiere a la politica econdémica dos dimensio-
nes particulares.

De una parte, el profundo grado de responsabilidad que tienen quienes asu-
men posiciones en las que deben optar por uno u otro camino entre diferentes
opciones, que en economia como en la arena politica, con frecuencia entran
en contradiccion.

De otra parte esta el horizonte de complejidad que implica la politica econé-
mica. Esta es en si misma un universo con sus légicas, contradicciones, actores,
instituciones y relaciones.

Una y otra, responsabilidad y complejidad, hacen de la politica econémica
una dimension de la mayor importancia en la formacidn de profesionales con
criterio, capaces de abordar los problemas econémicos de una sociedad con
capacidad analitica y conocimientos.

Este libro cumple a cabalidad con estos objetivos. Provee los conocimientos
indispensables para moverse con fluidez en la problematica de la toma de de-
cisiones, y a la vez, aporta ejemplos concretos de la realidad colombiana. Esta
estrategia alina experiencias para que los estudiantes puedan desarrollar las
habilidades necesarias para optar medidas econdmicas con base en principios
basados en el bien de las mayorias, en la realidad concreta de la economia co-
lombiana y en la solidez del dominio de las teorias que constituyen el corpus
epistemoldgico de la politica econémica.

Como es ya evidente, en realidad la politica econémica no es una. Es un com-
plejo interrelacionado de teorias cuyo objetivo es interpretar un cierto com-
portamiento econdmico y, sumada la experiencia acumulada, proponer alter-
nativas de solucion. Por tanto, la politica econdémica es verbo, accién, con base
en conocimientos.

En este libro las teorias estan expuestas de manera sencilla pero sin renunciar
al rigor de la economia contemporanea. Y las experiencias se plasman en es-
tudio de casos concretos. Teoria y experiencia, caracteristicas del mundo de la
politica econémica, se encuentran expuestas de forma dindmica e interrela-
cionada.

Finalmente, y no menos importante, es el uso de graficas y figuras, las necesa-
rias y las precisas, aquellas que permiten la comprensién del tema sin exceder-
se en complejidades innecesarias. Esta es otra caracteristica de esta obra, que
es fiel resultado de lo que ha avanzado la politica econdmica.
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Proroco

El conocimiento que aporta el libro, es pues, tardio, en tanto es el resultado,
ademas, de un largo proceso de acumulacién de teorias y experiencias de po-
litica econdmica. Tardanza necesaria para hacer un aporte claro en el aprendi-
zaje de la politica econémica.

Jaime O. Lépez de Mesa C., PhD
Washington, 7 de julio de 2014
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Presentacion

La politica econémica son las decisiones que implementa el Estado para con-
ducir la economia del pais, en busca de un alto nivel y rapido crecimiento de la
produccién, unos precios estables y un alto nivel de empleo, con bajo desem-
pleo involuntario. Las principales politicas econémicas son la fiscal, monetaria,
cambiaria y comercial. En este libro se estudian estas cuatro politicas y las in-
teracciones entre ellas.

En el capitulo 1 se explica la politica fiscal. La politica monetaria, debido a su
extension, se aborda en dos capitulos, en el capitulo 2 se estudia la demanda
del dinero y en el capitulo 3 la oferta monetaria. Estos tres primeros capitulos
se desarrollan desde la perspectiva de una economia cerrada. En el capitulo 4
se expone la politica cambiaria. En el capitulo 5 se analizan las politicas fiscal
y monetaria en una economia abierta. Y en el capitulo 6 se explica la politica
comercial.

Este libro ha sido escrito de una manera clara y sencilla, para que cualquier per-
sona lo pueda entender, sin embargo, por la complejidad del tema, es necesa-
rio que el lector tenga conocimientos previos en economia, especialmente en
macroeconomia. Los temas son complementados con ejercicios matematicos
y talleres practicos, para reforzar el aprendizaje.

Los temas presentados son el fruto de la experiencia docente del autor, por lo
tanto, pretende ser un libro de texto para los cursos de Politica Fiscal, Moneta-
ria, Cambiaria y Comercial. Sin embargo, en varias universidades estos cursos
se dan en una sola asignatura de Politica Econémica, lo cual facilita ain mas la
adopcién de esta obra como material de clase.

Espero que este libro sea el primero de muchos, pero sobretodo espero que
sea Util a las personas que lo adquieran, porque la economia no puede estu-
diarse como algo abstracto, sino que debe estudiarse como algo aplicado. Por
ultimo, pero no menos importante, quiero agradecer a mi esposa por el animo
que me brindé para escribir este libro, sin su apoyo habria sido imposible cum-
plir esta meta.
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Capitulo 1

La politica fiscal

Son las decisiones que el Estado toma sobre el gasto publico, los impuestos,
los subsidios y el ahorro gubernamental.

1.1.LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA FISCAL

La politica fiscal busca incentivar el buen desempeno de la economia, para
alcanzar las metas de crecimiento, inflacién y desempleo, entre otras variables.
Igualmente, busca evitar o suavizar las fluctuaciones de la produccién.

La politica fiscal influye en la economia de la siguiente forma:

1. Un aumento del gasto publico, incrementa la demanda agregada y
aumenta la produccién.

2. Una disminuciéon del gasto publico, reduce la demanda agregada y
disminuye la produccion.

3. Un aumento de los impuestos netos, reduce el ingreso disponible y
disminuye el consumo, la demanda agregada y la produccion.

4. Unadisminucién de los impuestos netos, incrementa el ingreso disponible
y aumenta el consumo, la demanda agregada y la produccion.

Los impuestos netos son los impuestos menos subsidios. Los impuestos son
las contribuciones obligatorias al Estado, para financiar el gasto publico. Los
impuestos son la principal fuente de financiacion del Estado, pero no es la
Unica, el Estado también se financia con ingresos no tributarios y recursos
de capital (créditos). Sin embargo, para una mayor simplicidad, de ahora en
adelante se tomaran los impuestos como la Unica fuente de financiacién del
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