Dorothee Liehr
in der Schweiz 1988-1991

[4V]
y—
3
H{s)
N
[¥p]
(@)]
=
|
+—
|
(V]
O
(V]
o
[
N
=
@]
T

wnyoa|




Dorothee Liehr

Skandal und Nation






Dorothee Liehr

Skandal und Nation

Politische Deutungskampfe
in der Schweiz 1988-1991

Tectum Verlag



Dorothee Liehr

Skandal und Nation. Politische Deutungskampfe
in der Schweiz 1988-1991

Zugl. Univ. Diss., Ziirich 2012

Die vorliegende Arbeit wurde von der Philosophischen Fakultit der
Universitdt Ziirich im Sommersemester 2012 auf Antrag von Prof. Dr.
Jakob Tanner und Prof. Dr. Ingrid Gilcher-Holtey als Dissertation
angenommen.

Umschlagabbildung: © Liehr, Bildschirmfoto aus der Sendung "Kultur
aktuell", ausgestrahlt von SF DRS am 4. Mirz 1990

© Tectum Verlag Marburg, 2014

ISBN 978-3-8288-6039-1

(Dieser Titel ist zugleich als gedrucktes Buch
unter der ISBN 978-3-8288-3352-4 im Tectum Verlag erschienen.)

Besuchen Sie uns im Internet
www.tectum-verlag.de
www.facebook.com/tectum.verlag

Bibliografische Informationen der Deutschen Nationalbibliothek

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in der
Deutschen Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische Angaben sind
im Internet iiber http://dnb.ddb.de abrufbar.



DANK

Dank

Bei der vorliegenden Abhandlung handelt es sich um die {iberar-
beitete Version meiner geschichtswissenschaftlichen Dissertation,
die ohne die Unterstiitzung zahlreicher Personen und Institutio-
nen so nicht zustande gekommen wiére.

Mein spezieller Dank gilt Prof. Dr. Jakob Tanner (Universitat
Zirich) und Prof. Dr. Ingrid Gilcher-Holtey (Universitédt Biele-
feld). Beide haben mich jahrelang intellektuell inspiriert sowie
mein Projekt mit zahlreichen konstruktiven Stellungnahmen und
Hinweisen entscheidend vorangebracht.

Des Weiteren bin ich der Universitat Ziirich sehr dankbar fiir den
meinem Projekt gewdhrten, grossziigigen Forschungskredit, der
es mir 2008 ermdglichte, ein Jahr von der Assistenz zuriickzutre-
ten, um mich dem umfangreichen Quellenstudium zu widmen.
In diesen Monaten hat mein wissenschaftliches Fortkommen
massgeblich an Dynamik gewonnen.

Zudem hatte ich das Privileg, mit einigen zeitgendssischen
Akteurinnen und Akteuren — teils schriftlich, teils miindlich — in
Kontakt zu treten, um Hintergrundinformationen zu erlangen.
Diesen Personen gilt mein expliziter Dank dafiir, dass sie sich
die Zeit genommen haben, mir vertrauensvoll Rede und Antwort
zu stehen. Insbesondere Catherine Weber, ehemals Sekretarin
vom Komitee ,,Schluss mit dem Schniiffelstaat”, Fredi Lerch,
ehemaliger Kulturredaktor der WochenZeitung, sowie Heinz
Looser, Archivar bei SF DRS, haben mich durch die Bereitstellung
wichtigen Materials wesentlich unterstiitzt. Zudem danke ich der
Grafikerin Tessa Gerster fiir ihre Mithilfe bei der Beschaffung der
Druckrechte fiir die ,,Jeanne-Hersch”-Briefmarke. Daftir, dass mir
diese von der Schweizer Post AG gewahrt wurden bin ich ebenso
dankbar wie fiir die entsprechende Unterstiitzung aller anderen
Illustratoren, deren Werke im Folgenden abgebildet sind.

Regula Argast, Peter-Paul Banziger, Monja Schottstddt und Annika
Wellmann haben Teile der Arbeit aufmerksam gegengelesen und
mir wertvolle Denkanstdsse gegeben. Carmen Richard hat mich



LIEHR: SKANDAL UND NATION. PoLITISCHE DEUTUNGSKAMPFE IN DER ScHwEIZ 1988-1991

mit ihrer Hilfsbereitschaft im Vorfeld der Publikation bestandig
motiviert. Ihnen allen gilt mein besonderer Dank.

Das fachkundige und freundliche Personal der Zentralbibliothek
Ziirich, des Sozialarchivs Ziirich und anderer von mir aufge-
suchter Archive und Bibliotheken hat mir stets effektiv Hilfe
geleistet. Dariiber hinaus wurde mir durch die kompetenten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Universitdt Ziirich insge-
samt und der Forschungsstelle fiir Schweizerische Sozial- und
Wirtschaftsgeschichte im Speziellen sowohl organisatorisch als
auch intellektuell ein optimales Arbeitsumfeld bereitet. Fiir all
die erwiesenen Dienste mochte ich meinen Dank bekunden.

Dariiber hinaus bedanke ich mich sehr fiir die fachkundige
Unterstiitzung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Tectum-
Verlags, die mich stets zuverldssig und freundlich beraten und
mein Projekt erfolgreich auf den Weg gebracht haben.

Unermiidlichen Riickhalt in dieser anstrengenden Lebensphase
erfuhr ich von Ruth Meili ebenso wie von Julia Stegmann und
Peter-Paul Banziger. Ihre anregenden Impulse und warmherzige
Anteilnahme waren fiir mich essenziell. Ich bin ihnen zutiefst
dankbar. Kerstin Albers, Sibylle Bossart, Madlaina Bundi, Lia
Herz, Karin Méchler, Simone Piller, Silvia Rodriguez Castellano
und Kristina Schulz haben mir viel Gutes getan, vor allem indem
sie mir Logis gewéhrten und zuhorten, mich auf andere Gedanken
und zum Lachen brachten. Ich danke ihnen dafiir, mein Leben in
Zirich facettenreich stimuliert und verschont zu haben.

Einen aussergewohnlichen Beitrag zum Gelingen dieser Abhand-
lung haben meine Eltern durch ihr Vertrauen und ihre Grosszii-
gigkeit geleistet. In grosster Dankbarkeit widme ich ihnen dieses
Buch.

Oststeinbek im August 2013

Vi



INHALTSVERZEICHNIS

Inhaltsverzeichnis

I. Krisenstimmung in der Schweiz am Ende des Ost-West-

Konfliktes. Einleitung ...........occovveeereeersscnrcrsce e

1. Die Schweiz im Zeichen der weltpolitischen Wende.

Geschichtlicher KONteXt...........ooooviiiiioii

2. Politische Deutungskampfe als historisches Problem.

ErkenntniSintereSSe ...

3. Forschungsstand und Materialbasis .............cccccooeeiiiin

Il. Skandal oder Affére?

Der ,,Fall Kopp® 1988-91........ccccverrrrrerere e

1. Folgenschwere Zweifel. Die beargwohnte

Bundesratskandidatin.............ccccoo

a) Ein ansehnliches Paar.

Zum Aufstieg der Eheleute KOpp .....ccoovvoiiiiiiiiin,

b) September 1984. Die zur ,Schlammschlacht*

geratene Bundesratskandidatur............ccccccooeiiiiie.
c) Bestandig. Zur Konstruktion eines Deutungsmusters....

2. ,Abschied im Zwielicht*?

Die Skandalisierung Elisabeth Kopps ........cccoccoiiiiiinn

a) Spatsommer 1988. Erneute Gerlchte

Uber ihren Gatten belasten die Bundesratin.................

b) Wirbel um brisante Notizen und das

problematische Verhalten der Bundesratin..................

c) Die Kriminalisierung Elisabeth Kopps

durch die Massenmedien..........cccccooioiiiiiiiiii
d) Eine Demission in zwei AKtEN...........ccccoeiiiiii,
e) Im Visier zweier Untersuchungsinstanzen...................

VI



LIEHR: SKANDAL UND NATION. PoLITISCHE DEUTUNGSKAMPFE IN DER ScHwEIZ 1988-1991

3. ,Rechtsstaat im Zwielicht“? Die Umkehr der Rollen ..........

a) Die ,Affare” als analytische Kategorie................cc.o...

b) Die Intellektuelle Jeanne Hersch
und ihr erster Eingriff in den ,Fall Kopp®............cc..oo..

c) Angezweifelt. Der Prozess und das Urteil ....................

d) Fur MenschenwUrde, Rechtsstaat
und Demokratie. Herschs zweite Intervention..............

e) Verfemt. Zur massenmedialen Resonanz
auf ,Rechtsstaat im Zwielicht” ...............occoi

f) Verstandnis durch Identifizierung? Kopps ,Briefe” ......
g) Das Versanden des ,Kopp-Skandals® .................c.......

A, BIlANZ ...

lll. Ein ,,Stall des Augias“? Protest gegen

VI

den ,,Schniiffelstaat” Schweiz 1989/90...........cccoevreererrrrcernne.

. Spektakular. Die Bundespressekonferenz

vom 24. November 1989 ... ..o

2. Die Parlamentarische Untersuchungskommission

und die ,Fichen-Funde®. Skandalgenese ..............c...........
a) Nicht zufallig. Das Insistieren auf einen
Kontrollausschuss der Volksvertretenden ....................

b) Die parteitaktische Berufung des
KommisSioNSPErsoNals .........ooovveiiioiioiiiiiie,

c) Wie im Krimi. Zur Untersuchungstatigkeit
der ADgeordneten.........cooeviiiiiii

d) Der Kampf um die Ermittlungsresultate
und deren dokumentarische Prasentation...................

e) Der Kommissionsbericht als ,Bundeshaus-Thriller*.
Das Emporungspotenzial ...,

f) Die aussere Inszenierung der Abhandlung ..................

g) Weit mehr als nur Vermittler.
Die Rolle der Printmedien.............coccoiiiii,



INHALTSVERZEICHNIS

3. Von der Entristung zum Protest.

MobiliSierungsSimpuUISE........ooiiiiii 311
a) Kampf den Reformen. Das Komitee
,Schluss mit dem SchnUffelstaat™....................oooo 311
b) Nationale Sinnstiftung als Gebot?
Kulturschaffende opponieren ..., 359
c) Die Demonstration und die
Fernsehberichterstattung vorher und nachher............. 405
4. Das Ringen um die soziopolitischen
Folgen des SkandalS...........cooooiiiiiiiiiiii 451
a) Die politischen Auseinandersetzungen
von Mérz bis Dezember 1990..........ccoovviiiiiiii, 451
b) Wider die Staatsmythen! Das Komitee , 700 Jahre
sind genug” und Durrenmatts ,Gefangnis“-Rede........ 521
5. BIlANZ oot 548
IV. Herkules am Ende. Schluss ............ccoovvrerrereneneneresesesenesenenes 563
AbKiirzungSverzeichnis ...........ccceeveenserssesessesssesessssssssesessesenaes 581
Quellen- und Literaturverzeichnis............cocovoeeeeceerereescscecrerencnes 585
QuellenverzeiChnis. ... 585
Gedruckte QUENIBN .......oiiiiiii 585
Ungedruckte Quellen ..., 607
LiteraturverzeiChnis ..., 612
Internet-Darstellungen.. ... 638






KRISENSTIMMUNG IN DER SCHWEIZ AM ENDE DES OST-WEST-KONFLIKTES. EINLEITUNG

I. Krisenstimmung in der Schweiz
am Ende des Ost-West-Konfliktes.
Einleitung

1. Die Schweiz im Zeichen der weltpolitischen Wende.
Geschichtlicher Kontext

Es waren turbulente Zeiten des Umbruchs, Monate, in denen
die Weltoffentlichkeit gespannt verfolgte, was sich, fiir viele
so unerwartet und spektakulér, auf den Strassen und Platzen
zahlreicher Lander des europaischen Ostblocks abspielte. Ein
mutiger, unter der Agide des reformistischen Présidenten der
Sowjetunion Michail Gorbatschow mdoglich gewordener friedlich-
revolutiondrer Aufbruch, damals noch mit offenem Ende. Just
zu der Zeit, in welcher der Drang nach Freiheit und Demokratie,
etwa in der Tschechoslowakei, in Polen, Ungarn, Bulgarien
oder der DDR, so stark wurde, dass die sozialistisch gefiihrten
Staatssysteme dabei waren zu kollabieren, entbrannten auch in
der Schweiz, dem republikanisch konstituierten Bundesstaat
westlicher Provenienz, heftige Auseinandersetzungen um poli-
tische Partizipation und Rechtsstaatlichkeit. Wahrend sich die
Biirgerinnen und Biirger der diktatorisch gefiihrten Lander des
,real existierenden Sozialismus” Rechte wie Meinungs-, Informa-
tions- und Pressefreiheit oder staatsbiirgerlicher Mitbestimmung
grundsatzlich zu erkdmpfen hatten, waren diese Prinzipien fiir
den direkt-demokratischen Verfassungsstaat Schweiz konstitutiv.
Indes, die innenpolitischen Grabenkampfe, welche die Schweiz ab
Dezember 1988 bis Ende 1990 erschiitterten, offenbaren, dass auch
in einem politischen System, das sich durch zahlreiche Optionen
staatsbiirgerlicher Partizipation auszeichnet, die Umsetzung der
entsprechenden Rechte in der staatlich-administrativen Praxis
steter Kontrolle bediirfen. In jenem historischen Moment, in dem
der Ost-West-Konflikt, der bereits an Nachhaltigkeit verloren hat-
te, vor dem Ende stand, manifestierte sich der Schweizer Bevol-
kerung, obschon nicht von ungefahr, inwiefern seine ideologische
Pragekraft jahrzehntelang die Bedingungen staatsbiirgerlichen
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Engagements in ihrem Land nicht unerheblich beeintrachtigt
hatte.

Die weltanschaulich bipolare Block-Konfrontation zwischen den
sozialistisch und den kapitalistisch orientierten Wirtschafts- und
Gesellschaftssystemen, die sich im Anschluss an den Zweiten
Weltkrieg zwischen den ,Supermachten” UdSSR und USA sowie
zwischen den jeweiligen Verbiindeten entwickelt hatte, nahrte
insbesondere wahrend der Hochphase des gemeinhin als ,, Kalter
Krieg” bezeichneten Ost-West-Konfliktes auch in der Schweiz
Befiirchtungen kommunistischer Ubergriffe. Sicherheitspolitisch
wurde in den 1950er-Jahren mithin nicht nur die militarische
Landesverteidigung ausgebaut.! Dariiber hinaus wurde die
so genannte ,Geistige Landesverteidigung”,® verstanden als
wertideeller Komplex schweizspezifischer Abwehrhaltungen
gegeniiber sozialistischen Weltanschauungen, iiber bestimmte
Institutionen gezielt ersonnen und verbreitet.?

Dieser , offizielle patriotische Nationalismus” vermittelte Sinnge-
halte, die verschiedene Formen von , Ausgrenzungsmechanismen
unterstiitzten”,* so dass das entsprechend konstruierte , Feindbild
Moskau” samt den dadurch evozierten imaginativen Bedro-
hungsszenarien dazu fiihrte, dass bis in die 1980er-Jahre hinein
vom gesellschaftspolitischen Konsens abweichendes Gedan-
kengut als ,nonkonformistisch” gebrandmarkt und vielfach als

staatsgefdhrdend betrachtet wurde.? Dementsprechend wurden

1 Vgl. etwa: Tanner 1987; Wenger 2006*; Flury-Dasen 2008.

2 Ideen des Faschismus und Nationalsozialismus bekampfend, waren
verschiedene Spielarten der ,Geistigen Landesverteidigung” in den
1930er-Jahren zum Zweck eines verstarkten nationalen Zusammenhalts
entwickelt und verbreitet worden. Vgl. etwa: Jorio 2006; Mooser 1997;
Imhof/Jost 1998; Perrig 1993; Kaestli 2005.

Vgl. etwa: Imhof 1996, Studer 2009.
Jost 1998, S. 69.

Brigitte Studer spricht in diesem Zusammenhang von einer ,Praxis
der Amalgamierung aller oppositionellen Haltungen”, die ,quasi
praventiv kriminalisiert” worden seien. Studer 2009. Vgl. die
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etwa zahlreiche links-liberale Kulturschaffende, die versuchten,
die geistige ,Erstarrung zu l6sen” und Tabus zu brechen, als
~Nestbeschmutzer”, , schlechte Patrioten” oder ,Kryptokom-
munisten” beschimpft.® Nicht nur ihnen wurde unterstellt, von
der UdSSR gelenkt, ,Subversion” im eigenen Land zu betreiben.
Denn auch in der Alpenrepublik formierten sich, seitdem die
»~Schweizerische Bewegung gegen die Atomare Aufriistung” 1958
den Anfang gemacht hatte, vor allem ab Mitte der 1960er-Jahre
verschiedenartige , Abgrenzungsbewegungen gegeniiber dem
biirgerlichen Staat”.” Wahrend der 1970/80er-Jahre bestimmten
vermehrt zahlreiche “Soziale Bewegungen”, Biirgerinitiativen
und Protestereignisse im ganzen Land das politische Geschehen
mit.? Die Ziircher ,Jugendbewegung” von Anfang der 1980er-
Jahre ist ein ebensolches Beispiel dafiir, wie auch die jahrelange
Kampagnenarbeit der , Gruppe fiir eine Schweiz ohne Armee”
(GSoA), die eine Volksinitiative zur Abschaffung der Schweizer
Armee eingereicht hatte.’

Die vielschichtige linkspolitische ausserparlamentarische Opposi-
tion erregte andauerndes Misstrauen im rechtsbiirgerlichen Lager,
in dem bis in die 1980er-Jahre eine Mehrheit an Denkhaltungen

entsprechende Kritik, die Rudolf von Salis bereits 1961 zur ,Schweiz
im Kalten Krieg” artikuliert hat. Salis 1961, besonders S. 199.

6 Engeler 1990, S. 153-155. Vgl. etwa: Burckhardt/Frisch/Kutter 1955;
Imboden 1964; Nizon 1970.

7 Birrer et al. 2000, S. 16. Vgl. etwa: Tanner 1986a; Altermatt 1994; Konig
et al. 1998.

8 Vgl. etwa: Altermatt 1994. Beziiglich sich in den 1970/80er-Jahren
entwickelnden rechten und linken ,Fundamentaloppositionen”
beschreibt der Autor in seinem Artikel einen vielschichtigen
,Paradigmenwechsel”, der im Kontext des soziopolitischen Wandels
zu begreifen sei: ,Seit den spdten sechziger Jahren verbreitete sich als
Folge der raschen Modernisierung ein Unbehagen, das grundlegende
Wertvorstellungen der Wachstumsgesellschaft in Frage stellt”,
weswegen das politische System der Konkordanz nicht mehr ,alle
Interessen gleichzeitig” habe beriicksichtigen kénnen und eine
,schleichende Politikkrise” eingesetzt habe.

9 Vgl. etwa: Kriesi 1984; Nigg 2001; Gross et al. 1989.
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der , Geistigen Landesverteidigung” festhielt, bisweilen gar mit
brisanten Folgen. So flog beispielsweise 1976 das privat orga-
nisierte Archiv des Werbegrafikers und FDP-Nationalrats Ernst
Cincera auf, der eigeninitiativ mit Hilfe eines Netzwerks von
Helferinnen und Helfern die ,Informationsgruppe Schweiz” auf-
gebaut und damit systematisch die Bespitzelung Oppositioneller
betrieben hatte.' Doch auch auf staatlicher Ebene, das offenbarten
im November 1989 die Ermittlungsresultate der Parlamentari-
schen Untersuchungskommission im Eidgenossischen Justiz- und
Polizeidepartement (PUK-EJPD), waren durch die politische
Polizei in den besagten Jahrzehnten des Ost-West-Konfliktes
hunderttausendfach Karteien von politisch Aktiven angelegt
worden." Damit war belegt, was lange vermutet worden war: der
schweizerische Staatsschutz hatte das staatsbiirgerliche Engage-
ment vornehmlich links-alternativ gesinnter Bevolkerungsteile als
staatsfeindlich wahrgenommen. Benannt nach der franzdsischen
Bezeichnung entsprechender Karteikarten, , des fiches”, wurden
die staatsschiitzerischen Uberwachungsmethoden der politischen
Polizei in der Offentlichkeit als , Fichen-Skandal” gebrandmarkt."

Diese stark komprimierten Zusammenhéange stellen den Kon-
text fiir das Verstandnis derjenigen eklatanten innenpolitischen
Auseinandersetzungen dar, die im Untersuchungszeitraum
der vorliegenden historischen Abhandlung, das heisst ab dem
Spatsommer 1988 bis ins Friihjahr 1991 hinein, die eidgendssische
Offentlichkeit aufwirbelten und die politische Streitkultur signifi-
kant verscharften. Wahrend der eindrucksvollen weltpolitischen

10 Vgl.: Cincera 1977; Arbeitsgemeinschaft Demokratisches Manifest
1976 Frischknecht/Haffner/Haldimann/Niggli 1979%, S. 251-277;
Schmid 1976; Uhlmann/Vital 2008; Guttmann 2013.

11  Hierzu und zum Folgenden vgl. etwa: Biischi 1998; Tanner 1990.

12 Gemiss der Erinnerung der ehemaligen Sekretdrin des Komitees
,Schluss mit dem Schniiffelstaat”, Catherine Weber, hat sich das
Verb ,fichieren” beziehungsweise auch das Substantiv , Fiche” erst
im Anschluss an den Staatsschutzskandal als géngige Bezeichnung
fiir Karteikarten der politischen Polizei in der Deutschschweiz
,durchgesetzt”. Weber im Gesprach mit Liehr, 18. Marz 2008,
Transkript, S. 2.
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Umbruchsphase, in welcher der Ostblock nahezu gewaltlos
implodierte, gerieten in der Schweiz ,fest gefiigte Werte und po-
litische Orientierungen rasant ins Rutschen”, wobei der ,frische
Wind aus Osteuropa” direkt darauf einwirkte und das Land quasi
sein ,eigenes ,1989” durchleben” liess."

Dementsprechend manifestierten sich die weltanschaulichen
Divergenzen zwischen dem links-alternativen und dem rechts-
biirgerlichen politischen Lager drastisch im Umgang mit konkre-
ten politischen Gegenstandsbereichen, in denen auch Elemente
nationaler Sinnstiftung zum Tragen kamen: 1. Der so genannte
,Fall Kopp”, der zum Sturz der ersten Schweizer Bundesratin,
Elisabeth Kopp, fithrte und eine staatlich-institutionelle Ver-
trauenskrise aufgrund vermuteter wirtschaftskrimineller Ver-
strickungen des von ihr geleiteten Justizministeriums mit der
internationalen Drogenmafia hervorrief (1988-91); 2. Die monate-
langen landesweiten Auseinandersetzungen iiber die historische
und politische Bedeutung der Schweizer Armee im Vorfeld der
Abstimmung {iber deren Abschaffung (GSoA-Initiative), nach-
dem der Bundesrat Erinnerungsfeiern zum 50. Jahrestag der
Generalmobilmachung von 1939 beschlossen hatte (1989); 3. Der
Staatsschutzskandal, wahrend dem die hunderttausendfache
politische Uberwachung vornehmlich links-alternativer Opposi-
tioneller sowie von Auslanderinnen und Auslédndern aufgedeckt
und angeprangert wurde (1989-90); 4. Die Kritik an der staatlich
organisierten ,700-Jahr-Feier der Eidgenossenschaft”, der zahl-
reiche Schweizer Kulturschaffende ihre Mitarbeit verweigerten
(1990)."

Aufgefasst als Wendepunkt, an dem bestimmte fiir das Gemein-
wohl zentrale Regeln neu auszuhandeln sind, nutzten zahlreiche
Akteurinnen und Akteure aus der rot-griinen Politszene die allge-
mein konstatierte Krisenstimmung konstruktiv. Ausgehend vom
Fichen-Skandal und ausgerichtet auf die fiir 1991 vorgesehene
Nationalfeier, formierte sich 1990 eine Protestbewegung gegen-

13 Niggli/Frischknecht 1998, S. 19.
14 Vgl hierzu: Niggli/Frischknecht 1998, S. 20-32.
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tiber den Représentanten der offiziellen Schweiz, ihren Vorhaben
und ihres Geschichtsbildes, in der verschiedene Forderungen
und Problemldsungsentwiirfe zugunsten eines umfassenden
soziokulturellen Wandels proklamiert wurden.

2. Politische Deutungskampfe als historisches Problem.
Erkenntnisinteresse

Den Vorgaben einer theoriegeleiteten, systematischen Geschichts-
wissenschaft folgend, werden in der vorliegenden historischen
Untersuchung zwei Konstellationsanalysen erstellt. Im Zentrum
stehen die oben erwahnten politischen Eklats — der , Fall Kopp”
sowie der Fichen-Skandal, die, iiber den Einsatz der PUK-EJPD
direkt miteinander verkniipft, nicht nur die staatliche Vertrauens-
und nationale Orientierungskrise forcierten, sondern auch die
Protestbewegung auslosten.

Das Erkenntnisinteresse ist angesiedelt im Rahmen einer kultur-
wissenschaftlich orientierten Politikgeschichte, die anhand der
Betrachtung symbolischer Ordnungssysteme kommunikative
Konstruktionsmechanismen von (politischen) ,Realitaten” in
der Vergangenheit ergriindet. Orientiert an den in Frankreich
entfalteten Entwiirfen fiir eine ,,Soziologie der Kritik”,"> werden
beide Skandale nicht nur auf die darin eingeklagten Wertideen,
sondern zudem auf ihren jeweiligen Verlauf, ihre konkrete kom-
munikative Ausgestaltung und 6ffentliche Resonanz hin befragt,
um Riickschliisse iiber ihre spezielle gesellschaftspolitische
Bedeutung im zeitgendssischen Kontext zu gewinnen.

Die analytischen Erkenntnisperspektiven sowie die ihnen
inhdrenten vielschichtigen Fragestellungen wurden angeregt
durch skandaltheoretische Ansdtze von Karl Otto Hondrich
und Hans Mathias Kepplinger ebenso wie durch die Soziale-
Bewegungsforschung nach Joachim Raschke und Dieter Rucht,
die deutsche Kultursoziologie im Sinne Max Webers und die
Intellektuellensoziologie nach Mario Rainer Lepsius und Pierre

15  Vgl.: Boltanski, Claverie, Offenstadt, Van Damme 2007.
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Bourdieu, dariiber hinaus vom Begriffskonzept der politischen
Kultur nach Karl Rohe sowie von dem Entwurf einer emotiven
Politikforschung nach Murray Edelman.'® Die daraus resultie-
renden analytischen Programme und Terminologien werden an
den jeweiligen Stellen der empirischen Untersuchung entfaltet.

Aufgefasst als vehemente 6ffentliche Aushandlungsprozesse
soziopolitischer Themenkomplexe, stellen Deutungskampfe
kommunikative Phanomene dar, in denen Akteursgruppen
verschiedener wertideeller Lager um die kulturelle Hegemonie
ihrer gesellschaftspolitischen Anschauungen ringen. Verstanden
als Gegenstande Offentlicher Entriistung bilden Skandale dabei
eine spezielle Form der Auseinandersetzung. Dabei geht es
um den Erhalt von in der Gemeinschaft allgemein anerkannter
Normen, deren Geltung durch die angeprangerte Verfehlung
einer zumeist der politisch-administrativen, 6konomischen oder
religiosen Fithrungschicht angehorenden Person oder Gruppe
gefahrdet erscheint."” Idealtypisch entwickelt sich ein Skandal in
vier Etappen: 1. jene des Fehltritts, 2. jene der Enthiillung, 3. jene
der Entriistung sowie 4. jene der Genugtuung,'® wobei in den letz-
ten drei Etappen unterschiedliche Akteure und Akteursgruppen
konkrete Funktionen {ibernehmen.

Davon ausgehend, dass politische Kommunikation nicht nur
massenmedial vermittelt, sondern immer auch medial kons-
truiert wird, gilt es bei der Analyse von Skandalen, beziiglich
der Schaffung o6ffentlicher Wahrnehmungs-, Vorstellungs- und
Deutungsmuster, die komplex strukturierten massenmedialen
Produktionsroutinen ebenso zu reflektieren wie die ,spezi-
fische Formsprache” einzelner Massenmedien und die pro-
grammatischen Anliegen der darin Tatigen." So gesehen sind

16  Vgl. Hondrich 2002; Kepplinger 2001; Raschke 1988; Rucht 2001a;
Rucht 2003; Lepsius 1990a; Lepsius 1990d; Bourdieu 1991; Rohe 1990;
Edelman 2005°.

17 Kepplinger 20022
18  Hondrich 2002, S. 15-17.
19  Hierzu und zum Folgenden: Frevert 2004, S. 13; vgl.: Liehr 2007.
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Medienschaffende im weiteren Sinne politische Akteure,* denn
ihre offentlichen Erzeugnisse sind massgeblich dafiir, was als
politische ,,Wirklichkeit” imaginiert und angenommen wird. Von
historischem Interesse ist damit, inwiefern Medienakteure in der
betrachteten Skandalkonstellation jeweils politische Kommunika-
tion gesteuert und welchen Einfluss sie auf Inhalte und Praktiken
der Auseinandersetzung ausgeiibt haben.

Die gesellschaftspolitische Bedeutung von Skandalen wird in der
Forschung ambivalent beurteilt. Zum einen geht es darum, sie
funktionalistisch als ,, Selbstreinigungskréfte der Gesellschaft” zu
verstehen, dadurch dass sie genuin akzeptierte Normen in Erinne-
rung rufen und deren Geltung bekraftigen. Zum anderen jedoch
besteht durch sie die Gefahr, das Vertrauen in die politischen
Institutionen und ihre Reprasentantinnen und Reprasentanten
unverhéltnismaéssig stark zu destabilisieren und , Nebenwirkun-
gen” zu evozieren, die soziopolitisch nicht minder schwerwiegend
ausfallen kénnen, als die im Skandal angeprangerten Missstande
selbst.?! Wie zu zeigen sein wird, offenbart die Gegeniiberstel-
lung der beiden betrachteten Skandalkonstellationen und ihre
spezifischen Ausgestaltungen als zeitgenossische kommunikative
Phédnomene diese Zusammenhinge augenfallig.

Verstanden als weithin geteilte Annahme einer grundsatzlichen
Rechtschaffenheit staatspolitischer Akteure, stellt 6ffentliches
Vertrauen in staatliche Institutionen die Voraussetzung fiir die
Funktionstiichtigkeit eines demokratischen Gemeinwesens dar.

20  Als politische Akteure im engeren Sinne werden im Folgenden am
offentlichen tagespolitischen Geschift beteiligte Angehdrende diverser
Parteien (parlamentarisch und ausserparlamentarisch Tatige sowie
Regierungsmitglieder) bezeichnet.

21  Vgl.: Kepplinger 2001, S. 151, 155. Skandalforscher Hans Mathias
Kepplinger bilanzierend: , Ob die Skandalierung von Missstanden
gerechtfertigt ist, hdangt letztlich davon ab, ob der Missstand in der
behaupteten Weise existiert, ob das Ausmafs der Skandalierung in
einem vertretbaren Verhiltnis zur Grole des Missstandes steht, und
ob die positiven Folgen der Skandalierung ihre negativen Nebenfolgen
rechtfertigen.”
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Die Relevanz von Vertrauen besteht darin, dass es unabdingbar
fir die generelle Akzeptanz politischer Entscheidungen und
dementsprechend fiir die gesellschaftliche Gestaltung ist.?? Der
allgemeine Glaube an die Korrektheit administrativer Abldufe
sowie an die Redlichkeit der daran Beteiligten wird den politi-
schen Akteuren von den Mitgliedern der Gemeinschaft entlang
zukunftsgerichteter Erwartungen einerseits und vergangener
Erfahrungen andererseits zugeschrieben. Damit wird 6ffentliches
Vertrauen permanent medienvermittelt konstituiert. Sein wech-
selhafter Status hangt nicht nur vom Wertewandel ab, sondern
vor allem vom Verhalten staatspolitischer Akteure sowie von
der Art und Weise massenmedialer Berichterstattung. Inwiefern
diese Faktoren wahrend des Untersuchungszeitraums einen
Verlust beziehungsweise eine Krise offentlichen Vertrauens in
staatliche Institutionen der Eidgenossenschaft evozierten, wird
im Folgenden zu entfalten sein.

In den betrachteten Deutungskdampfen ringen die Akteure da-
ritber hinaus um normative Grundsatze und Leitkonzepte, die
jeweils zentral fiir die Schaffung nationaler Schweizbilder sind.
Entlang dem dieser Untersuchung zugrunde gelegten konstruk-
tivistischen Ansatz, stellen , Nationen” als gesellschaftliche Ent-
wicklungsformen keine primordialen Entitaten oder bestandige,
unverdnderliche, quasi-natiirliche Gegebenheiten dar. Vielmehr
handelt es sich um kulturelle Produkte im Sinne vielschichtiger
Vorstellungswelten iiber vermeintliche Identititsmerkmale
einer in bestimmten Staatsgrenzen vereinten und institutionell
verankerten politischen Gemeinschaft.”® Das Zusammengeho-
rigkeitsbewusstsein bis hin zu einem kameradschaftlichen So-
lidaritatsgefiihl zwischen Mitgliedern eines an sich heterogenen
anonymen Massenkollektivs von mehreren Millionen Angeho-
renden entsteht vornehmlich nicht infolge personlicher Kontakte
oder tatsachlicher Gemeinschaftserfahrungen. Es entwickelt sich
vielmehr ,im Kopf eines jeden” auf Basis von Imaginationen, die
sich Beteiligte von angenommenen Eigenarten des betreffenden

22 Hierzu und zum Folgenden vgl.: Bentele 20022
23 Hierzu und zum Folgenden vgl.: Anderson 2005% 14-17, hier: S. 15f.
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Kollektivs, etwa iiber dessen historische Urspriinge oder iiber
einen iiberlieferten Wertekanon, machen. So gesehen obliegt
nationale Sinnstiftung keineswegs nur Eliten aus Politik, Journa-
lismus, Wissenschaft oder Kultur, in deren geistigen Erzeugnissen
nationale ,Ideensysteme” entworfen und der Allgemeinheit
tiber breitenwirksame Medien zugéanglich gemacht werden.*
Aufgrund ebenso subjektiver wie alltagsprdagender Vorstellun-
gen iiber die ,Nation” wird vielmehr jedes der Gemeinschaft
als zugehorig betrachtete Individuum selbst zum Produzenten
eines entsprechenden ,Wir”-Bewusstseins. Die , emotionale
Kohasionskraft” nationaler Stereotype, wie mythologische Er-
zdhlungen, Hymnen, Denkmaler, Uniformen, Embleme, Fahnen,
Orte, Gebdude oder Landschaften, entsteht, indem ,,alle mit dem
symbolischen Angebot etwas anzufangen wissen” und die betref-
fenden , semiotischen Netzwerke” zu dechiffrieren vermogen.?
Dementsprechend werden abstrakte Ideen durch ,Objekte und
Symbole des Nationalen” kommunizierbar und im Verlauf damit
vollzogener zeremonieller Praktiken, wie Militdrdefilees, Feier-
lichkeiten oder Sportveranstaltungen, erfahrbar gemacht.? Dabei
gerat ihr ,konstruierter Charakter durch Ritualisierung und
Routine immer starker in den Hintergrund”, so dass sie vermehrt
tatsachlich vorhanden oder , real” erscheinen. Idealtypischerwei-
se schliesst sich ein ,, Identifikationsprozef3” an, infolge dessen es
gelingt, trotz immenser kultureller, sozialer, 6konomischer und
politischer Ungleichheiten zwischen den Individuen des besagten
Massenkollektivs, Eindriicke iibergeordneter Gemeinsamkeiten
zu internalisieren.

24  Hierzu und zum Folgenden vgl.: Frevert 2003%, S. 269-271; Mergel
2005, S. 287.

25 Tanner 2001, S. 60f. Zur Genese nationaler Symbolik in der Schweiz
seit Mitte des 19. Jahrhunderts vgl. komprimiert: Jost 1998, S. 66-68,
72-77. Zur Konstruktion nationaler Schweizbilder zwischen 1848-1998
vgl. anschaulich: Schweizerisches Landesmuseum 1998; zur Schaffung
nationaler Geschichtsbilder und Mythenbildung vgl. umfassend:
Marchal 20072

26  Hierzu und zum Folgenden: Jureit 2001, S. 12-14.
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Zusammenhalt stiftend ist die Schaffung von Nationalbewusst-
sein staatspolitisch bedeutsam, weswegen der Staat, repréasentiert
durch zahlreiche seiner Institutionen (von Amtssprachen {iiber
Sozialisierungs- und Fiirsorgeeinrichtungen bis hin zu Rechts-
und Verwaltungsorganisationen) als ,machtiger Homogenisator”
auftritt.”” Der andauernde nationale Integrationsprozess geschieht
tiber einen ,, Gleichheitsappell nach innen” ebenso wie iiber einen
»~Abgrenzungsimpuls nach auflen”. Insbesondere wahrend au-
ssenpolitischer Umbruchs- und Konfliktphasen beziehungsweise
infolge jedweder staatlicher Krisenwahrnehmung entsteht, das
offenbart auch die Schweizer Geschichte des 20. Jahrhunderts, ein
nationaler ,Homogenisierungsdruck”. Dieser bedingt nicht nur
die Akzentuierung anscheinender nationaler Besonderheiten,
sondern begiinstigt dariiber hinaus die Konstruktion von Feind-
bildern. Jene auf Vorurteilen basierenden Negativstereotype
werden zugunsten einer rigorosen Erzeugung nationaler Ge-
schlossenheit nicht nur auf das Ausland projiziert, sondern dem
nationalen , Gleichheitsversprechen” zuwider, auch auf innere
Minderheiten, wie religiose, ethnische oder politische Gruppen.
Der Fichen-Skandal von 1989/90 offenbarte solche nationalen
Exklusionsmechanismen augenfallig. Denn die Inhalte der Fichen
und Akten manifestierten, inwiefern politisch und sozial Aktive
aus links-alternativen Kreisen wéahrend des jahrzehntelangen
Ost-West-Konflikts von den staatsschiitzerischen Beamten der
politischen Polizei als ,, innere Feinde” beziehungsweise ihr Enga-
gement, obwohl es generell verfassungskonform verlief, als ,un-
schweizerisch” oder staatsgefahrdend betrachtet und tiberwacht
worden war.” Von allgemein vorherrschenden Einstellungen ab-

27  Hierzu und zum Folgenden vgl.: Frevert 2003%, S. 274, 276.

28  Zur Debatte um den ,Sonderfall Schweiz” vgl. etwa: Eberle/Imhof
2007.

29 Zum Zusammenhang von ,Nationalismus und Ausgrenzung”
in der Schweiz vgl. komprimiert: Jost 1998, S. 68-71, 75. Wie Jost
exemplifiziert, seien im Verlauf des 20. Jahrhunderts nicht nur
Juden, Sozialisten und in der Schweiz lebende Auslédnder von der
,Nation” ausgeschlossen worden, sondern durch die jahrzehntelange
Verweigerung des Stimmrechts auch die Frauen, mithin die Halfte der
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weichende Ansichten zu unterschiedlichsten soziopolitischen The-
menbereichen, etwa Energiepolitik, Geschlechtergleichstellung,
Aussenwirtschaftsbeziehungen, Asylpolitik, das Bankgeheimnis
oder die Landesverteidigung, hatten bis in die 1980er-Jahre hinein
einen weit verbreiteten Argwohn hervorgerufen. Implizierten
sie doch neue Problemlosungsentwiirfe, welche althergebrachte
Strukturen und institutionalisierte Ablaufe in Frage stellten, die -
wie beispielsweise das aussenpolitische Prinzip der Neutralitat,
das Bankgeheimnis oder die Milizarmee — im Prozess nationaler
Sinnstiftung der offiziellen Schweiz seit jeher als charakteristisch
fiir das Staats- und Gesellschaftssystem der Eidgenossenschaft
galten.

Feststeht, dass das spektakuldre Ende der weltpolitischen
Blockkonfrontation 1989/90 auch der offiziellen Schweiz den
Resonanzboden fiir zentrale Elemente und Feindbilder nati-
onaler Sinnstiftung entzog, und der Untersuchungszeitraum
damit eine Phase nationaler Orientierungssuche darstellt. Das
»,Skandalisierungs-Crescendo”,*® das ausgehend vom ,Fall
Kopp” im Fichen-Skandal kulminierte, welcher wiederum jenen
tiber die “Geheimen Dienste” im Eidgendssischen Militdrde-
partement (EMD) ausloste, war, so die Pramisse, aufgrund der
internationalen Umbruchskonstellation tiberhaupt erst moglich
geworden. Denn in jenem historischen Moment einer relativ

Bevolkerung. Hinsichtlich der hegemonialen Definition dessen, wer zur
,Nation” gehort und was diese kennzeichnet, pointiert der Schweizer
Historiker an anderer Stelle kritisch, der Terminus ,,nationale Identitat”
verschleiere symbolisch und ideologisch , geschickt die sozialen und
politischen Machtbeziehungen” sowie die vielschichtig-ungleichen
gesellschaftlichen Lebensbedingungen, indem vorgetauscht werde, es
gdbe , allgemein verbindliche Interessen”. Das Konzept ,Nation” biete
eine ,handliche ideologische Figur”, die ,Rechtfertigungsdiskurse
von Machteliten” produziere, denen es allein um die , Erringung
oder Bewahrung von Privilegien” gehe. Von der Bevélkerung
werde nationale Loyalitdt erwartet und damit, die entsprechenden
,Machtarrangements” nicht zu hinterfragen, sondern vielmehr, sich
ihnen unterzuordnen. Jost 2001, S. 39-42.

30 Imhof 2000, S. 67.
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unvermittelt verringerten internationalen Bedrohungslage, ver-
mochten die fiir den republikanischen Verfassungsstaat Schweiz
grundlegenden nationalen Maximen der Direkten Demokratie
und der Rechtsstaatlichkeit, die gemé&ss den Skandalierenden
durch die Aufdeckung der staatsschiitzerischen Praxis als Mythos
entlarvt worden waren, in der politischen Prinzipienhierarchie
breiter Bevolkerungsteile einen hoheren Stellenwert als jene des
Staatsschutzes zu erlangen.

Doch nicht nur in den 6ffentlichen Auseinandersetzungen iiber
den Staatsschutz-Eklat wurde um nationale Grundsitze gerun-
gen. Auch in den Deutungskampfen um den Riicktritt des ersten
weiblichen Mitglieds der Schweizer Landesregierung, Elisabeth
Kopp, wurden typische Elemente nationaler Sinnstiftung ver-
handelt. So findet sich in den Skandalnarrativen Kritik zu poli-
tischen und 6konomischen Komponenten der eidgenossischen
Gesellschaftsordnung wie dem Milizsystem, dem Bankgeheimnis
oder dem damals fehlenden Geldwéschereigesetz, wahrend die
Verteidigenden Kopps hinsichtlich deren Skandalisierung die
Missachtung nationaler Werte anprangerten, die fiir die Schweiz
als demokratische, rechtsstaatliche und humanistische Gesell-
schaft konstitutiv waren und sind.

Inwiefern nationale ,Vergemeinschaftungsprozesse als Kon-
fliktphdnomene”? zu betrachten sind, manifest sich wéahrend
des Untersuchungszeitraums, abgesehen von den wertideellen
Deutungskdmpfen in den besagten Skandalkontexten, geradezu
mustergiiltig in den monatelangen Auseinandersetzungen um die
(historische) Bedeutung des Nationalsymbols Schweizer Armee
im Vorfeld der GSoA-Abstimmung vom November 1989 sowie
um die Frage einer zeitgemassen Nationalgeschichtsschreibung
im Zusammenhang mit der so genannten 700-Jahr-Feier der Eid-
genossenschaft 1990/91. Stehen auch beide Gegenstandsbereiche
nicht im Fokus der vorliegenden Untersuchung, so wird darauf
insbesondere am Ende des dritten Kapitels explizit Bezug ge-
nommen. Offenbart sich doch in den entsprechenden 6ffentlichen

31  Jureit 2001, S. 17.
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Fehden einmal mehr die wertideelle Diskrepanz und politische
Konfrontation zwischen den links-alternativen und den rechts-
biirgerlichen Lagern.

Die Darstellung der innenpolitischen Deutungskampfe des Un-
tersuchungszeitraums folgt einem systematisch-chronologischen
Aufbau. Gewissermassen als Triebfedern einer verschadrften
offentlichen Konfliktkultur strukturieren die beiden grossen
Skandalkonstellationen und ihre spezifische Ausgestaltung als
kommunikative Phdnomene die zwei umfassenden Kapitel des
Hauptteils. Ausgehend vom , Fall Kopp* (Kapitel II) kulminiert
die Skandalisierungswelle im Fichen-Skandal, aus dem wiederum
die Entdeckung der geheimen Dienste im EMD und die Protestbe-
wegung mit samt dem Kulturboykott sowie der Entmythologisie-
rung von Ursprungslegenden im Hinblick auf die Nationalfeier
resultiert (Kapitel III). Am Ende beider Hauptteile werden die
Untersuchungsresultate entlang der jeweiligen erkenntnisleiten-
den Fragestellungen thesenartig zusammengefasst. Im Schlussteil
der Abhandlung (Kapitel IV) werden beide Skandalkonstella-
tionen beziiglich ihrer gesellschaftspolitischen und nationalen
Bedeutung in Relation zueinander gesetzt. Nachstehend gilt es,
thematisch in die beiden Hauptkapitel einzufiihren.

Bereits von Zeitgenossen als Beginn einer Geschichte aufgefasst,
die sich , wie eine Zwiebel” schilen lasse, bei der man ,,Schicht
um Schicht” zum Herzen vorstosse, habe der Riicktritt Elisabeth
Kopps , die Oberfliche einer Staatsaffire mit weitreichenden
Folgen” dargestellt.”> Die so genannten ,Vorkommnisse im
Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement”, in den Mas-
senmedien so drastisch skandalisiert, dass die Departementvor-
steherin schliesslich stiirzte, flihrten zu einem Vertrauensverlust
in das Ministerium, der nur, so die Annahme vieler, durch eine
umfangreiche Aufklarungsbereitschaft staatlicher Mandatstra-
gender wieder riickgdngig zu machen war. Drei verschiedene
Ermittlungsinstanzen kamen zum Einsatz: eine administrative,
eine strafrechtliche und eine parlamentarische Untersuchung

32  Hierzu und zum Folgenden: Auchlin/Garbely 1990, S. 13.
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wurden durchgefiihrt, wobei letztere grundlegende Miangel im
Kompetenzbereich der Bundesanwaltschaft feststellte. Insbeson-
dere die Registraturen der politischen Polizei beziehungsweise
die ,Fichen-Funde” boten neues Skandalisierungspotential.
Aus dem ,Fall-Kopp” resultierte mithin der Fichen-Skandal, in
dessen Folge wiederum am Ende, durch monatelange Proteste
ertrutzt, im EMD die geheime Kaderorganisation Projekt 26 (P-26)
sowie der geheime Nachrichtendienst Projekt 27 (P-27) 6ffentlich
enttarnt und als weiterer Eklat angeprangert wurden.

Deutungskdmpfe um die Demission von Elisabeth Kopp beschaf-
tigten die schweizerische Offentlichkeit konkret vom 9. Dezember
1988 bis Anfang November 1991 immer wieder. Der relativ lange
Thematisierungszeitraum und auch die Vehemenz der Skandali-
sierung zeugen vom gesellschaftspolitischen Gewicht der Angele-
genheit. Das problematische Verhalten der ersten eidgendssischen
Bundesratin bestand darin, weder die Bundesratskollegen noch
das Parlament noch die Offentlichkeit direkt {iber ein vielfach
als brisant eingestuftes Telefonat informiert zu haben, in dem sie
ihren Gatten gebeten hatte, umgehend aus dem Verwaltungsrat
eines Finanzinstituts auszutreten, wegen dem beziiglich des
Vorwurfs der Geldwéscherei ermittelt wurde. Dadurch selber in
Verdacht geraten, eine Amtsgeheimnisverletzung begangen zu
haben, trat Elisabeth Kopp als Justizministerin aus der Landes-
regierung zuriick.

Bei ihrer Demission handelte es sich insgesamt um einen Sturz
»aus enormer Fallhohe”, in dessen Folge ,sich immer wieder
auch die personliche Tragik fiir das Ehepaar” Kopp offenbarte.®
Die Schweizer Philosophin Jeanne Hersch und einige Mitstrei-
tende erkannten dies bereits im zeitgenossischen Kontext. Doch
abgesehen vom menschlichen Leid liess die Skandalisierung des
umstrittenen Verhaltens der ersten Schweizer Bundesratin fiir
deren Verteidigerinnen und Verteidiger auch eine staatstragende
Dimension offenbar werden. Hersch iibte in zwei intellektuellen
Interventionen sowohl an der ihrer Ansicht nach manipulativen

33  Hon,, Facetten, Neue Ziircher Zeitung, 29. Januar 2009.
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Berichterstattung durch die Massenmedien als auch am PUK-
EJPD-Bericht fundamental Kritik und klagte die von ihr dabei als
missachtet angesehenen Menschen- und Biirgerrechte, die fiir das
offiziell vertretene nationale Schweizbild auch damals konstitutiv
waren, fiir den loyalen Umgang in der politischen Praxis ein. His-
torisch betrachtet gaben sie und ihre Mitstreitenden somit dem
,Kopp-Skandal” eine neue wertideelle Wendung, indem sie alter-
native Deutungsangebote der Vorkommnisse um den Kopp’schen
Riicktritt lancierten, die Verletzung rechtsstaatlicher Prinzipien
brandmarkten und die Bundesritin als unschuldig deklarierten.*
Die Hypothese lautet mithin, dass sich der zeitgendssische Deu-
tungskampf um die Reputation Elisabeth Kopps insbesondere
durch die politischen Eingriffe der Intellektuellen Jeanne Hersch,
analytisch gefasst, zu einer , Affare” ausgestaltete.®

Am Anfang der im Folgenden zu entfaltenden Protestgeschichte
steht somit zunéchst die zeitgendssische Konstruktion des , Kopp-
Skandals” samt der kommunikativen Dynamik, durch welche ver-
sucht wurde, die Auseinandersetzung in der Offentlichkeit in eine
Affdre zu tiberfithren. Dementsprechend lautet das erkenntnislei-
tende Ziel des zweiten Kapitels einerseits, zentrale Mechanismen
der Skandalisierung zu ergriinden, welche zum Sturz der ersten
Schweizer Bundesministerin fithrten. Andererseits gilt es, einen
differenzierten Blick auf die Deutungskontroverse um den ,Fall
Kopp” zu werfen. In der damaligen Ereigniskonstellation kaum
offentliche Breitenwirkung erfahren, finden jene Argumente, mit
denen bereits damals versucht worden war, die Alt Bundesratin
zu rehabilitieren, ausfiihrlich Beachtung. Denn aufzuzeigen ist,
dass sich die historische Sachlage komplizierter darstellte, als
jene in der massenmedialen Berichterstattung relativ einhellig

34 Insbesondere das von der renommierten Hersch 1991 herausgegebene
Werk ,,Rechtsstaat im Zwielicht”, aber auch das Buch des Publizisten
Werner Furrer, das im zeitgendssischen Kontext keine Beachtung fand,
beschreiben den , Fall Kopp” perspektivisch kontrér als eine andere
Version der Geschichte.

35 Zur analytischen Kategorie , Affire” vgl. die definitorischen
Ausfiihrungen unter I1.4.a.
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vermittelte, bis heute nachwirkende Interpretation erscheinen
lasst, durch die das Ehepaar Kopp in verheerenden Misskredit
gefallen war.

Insofern stehen folgende erkenntnisleitende Fragestellungen
im Vordergrund der Analyse: Worum ging es im so genannten
,Kopp-Skandal”? Welche Sachverhalte wurden in den Narra-
tiven der Skandalisierer miteinander zu einem logischen Plot
verkniipft? Inwiefern wurden die entsprechenden Inhalte in
imaginativ wirkenden Denk- und Abbildern der Pressebericht-
erstattung inszeniert beziehungsweise zu spezifischen Medien-
texten transformiert? Inwiefern wurde schliesslich versucht,
den Skandal in eine Affdare zu {iberfiithren? Welche Argumente
entfaltete die Gegenseite in dieser Kontroverse? Wie verliehen
die Verteidigerinnen und Verteidiger Kopps ihren Beitrdagen
gestalterisch Wirkungsmacht und mit welchem Erfolg in der 6f-
fentlichen Wahrnehmung? Auf welche Weise wurden im Verlauf
dieses Deutungskampfes Elemente des nationalen Schweizbildes
ausgehandelt?

Im zweiten Kapitel heisst es somit erstens, den gesellschaftlichen
Status der Eheleute Kopp vor deren , Absturz” sowie die Ver-
leumdungskampagne im Vorfeld der Bundesratskandidatur von
Elisabeth Kopp zu skizzieren, weil ohne diese Zusammenhange,
so die These, die vehemente Skandalisierung des umstrittenen
Verhaltens der ehemaligen Justizministerin nicht zu verstehen
ist. Zweitens sind die Umstdnde ihrer Demission und deren
massive Skandalisierung darzulegen. Im dritten Abschnitt wird
zunachst Jeanne Herschs erste intellektuelle Intervention ent-
faltet, mit der sie aufgrund des bevorstehenden Strafprozesses
in die Offentlichkeit eingegriffen hat, dessen Urteil dann erneut
erheblich skandalisiert wurde, worauf die Intellektuelle und
einige Mitstreitende wiederum in Form von Buchpublikationen
reagierten.’ Schliesslich verdffentlichte Elisabeth Kopp unter
dem Titel ,Briefe” ihre eigene Sicht auf die Vorginge, die zu
ihrer Demission fiithrten. Doch alle Versuche, die Skandalisierung

36  Vgl.: Hersch 1991; Furrer 1991.
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des umstrittenen Verhaltens der Justizministerin zu hinterfragen
und sie als rechtsstaatlich zweifelhaft zu brandmarken, stiessen
entweder auf keine Resonanz oder wurden diskreditiert.

Zu explosiv erschien der Verdacht, der den elementaren Kern des
Eklats um den ministeriellen Riicktritt darstellte und ein enormes
Emporungspotenzial implizierte: der ohnehin als beriichtigt
beargwohnte Ehemann der Bundesrétin stehe in Kontakt mit
mutmasslichen Geldwéaschern der internationalen Drogenmafia.
War diese Befiirchtung bereits brisant genug, kam hinzu, dass
der Bericht der PUK-EJPD Ende November 1989 manifestierte,
was aufgrund der damals unzuldnglichen Gesetzeslage zur
Wirtschaftskriminalitdt lange vermutet worden war. Die Bundes-
anwaltschaft hatte es iiber Jahre versaumt, vermutliche Delikte
im Bereich des Betaubungsmittel- oder Waffenhandels inklusive
der damit einhergehenden Geldwascherei durch staatsschiit-
zerische Uberwachungsmassnahmen oder gerichtspolizeiliche
Ermittlungen zu bekdmpfen. Stattdessen jedoch hatte sie, einem
unzeitgemadssen Bedrohungsbild folgend, das verfassungskon-
forme staatsbiirgerliche Engagement hunderttausender politisch
und sozial Aktiver vornehmlich aus dem links-alternativen Spek-
trum sowie hunderttausender Auslanderinnen und Ausldnder
durch die politische Polizei observieren und registrieren lassen.
Sogesehen ist der ,Fall Kopp” substanziell iiber die damals
gebrandmarkten funktionalen Defizite der Bundesanwaltschaft
mit dem Fichen-Skandal verkniipft.

Dieser offenbarte sich auf der Bundespressekonferenz vom
24. November 1989, auf der die Leitung der PUK-EJPD ihre
Ermittlungsresultate prasentierte. Die Deutungskontroverse
um den , Fall Kopp” war noch nicht beendet, der Strafprozess
stand im Februar 1990 noch bevor, da gelang es verschiedenen
politischen Akteurinnen und Akteuren, die weitreichende 6ffent-
liche Emporung iiber einen im Justizministerium vermuteten
Machtmissbrauch in Protest zu tiberfithren, der sich zunachst vor
allem gegen die jahrelang von der politischen Polizei vollzogenen
Praktiken im Bereich des inneren Staatsschutzes richtete.
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Auch in den Wortgefechten iiber die umstrittenen Registraturen
in der Bundesanwaltschaft wurde um Prinzipien gestritten, die
fiir das damalige schweizerische Staatswesen konstitutionell
und damit sowohl fiir das Selbst- als auch fiir das Fremdbild
der Eidgenossenschaft als Nation konstitutiv waren. Vor allem
jene Stimmen, welche Verstandnis fiir die jahrelange Uberwa-
chungspraxis der politischen Polizei artikulierten, verwiesen
auf die Bedrohungsbilder, die im Zuge des Ost-West-Konfliktes
vorgeherrscht hatten. Derentwegen, so die Schlussfolgerung,
hatten Grundsétze wie Staatsschutz oder innere Sicherheit auf
einer das Gemeinwesen betreffenden Werteskala generell Vor-
rang vor demokratischen Maximen wie Meinungsfreiheit oder
staatsbiirgerlichem Engagement gehabt. Geht man von einer weit
verbreiteten Wirkungsmachtigkeit dieser Logik samt der durch
sie evozierten Sicherheitsbediirfnisse aus, erscheint folgende
der Untersuchung zugrunde gelegte Pramisse plausibel: Erst
durch den Niedergang des Ostblocks beziehungsweise durch
das Ende des Ost-West-Konfliktes wurde die Voraussetzung fiir
eine Skandalisierung der Staatsschutzpraktiken, zuvor bereits
mehrfach offentlich ohne nennenswerte Resonanz thematisiert,
geschaffen.’”

37  Vgl. dazu etwa: Engeler 1990, S. 213: Durch die Demokratiebewegungen
in den Diktaturen des Ostens sei die ,in vielen Belangen erstarrte
Eidgenossenschaft” ins Schlingern geraten: ,Mit dem Zusammenbruch
der kommunistischen Regimes verdorrte auch der Antikommunismus
als Nahr- und Stiitzwurzel des helvetischen Staatsverstandnisses.”
Entgegen der obigen Pramisse vermutet Georg Kreis am Ende seiner
umfangreichen Untersuchung zur Geschichte des schweizerischen
Staatsschutzes hypothetisch, dass die verdnderte Beurteilung
desselben am Ende des Kalten Krieges weniger aus der damals
abgeschwichten Bedrohungslage resultiert sei, als vielmehr daraus,
dass ,die Grundeinstellung zu Fragen des Staatsschutzes und des
Persénlichkeitsschutzes und das gesellschaftliche Klima eben
anders waren”. Seiner Annahme nach sei somit , die Revision des
Staatsschutzes nicht die Folge der Verdnderungen im ,Osten’, sondern
das Produkt der gleichen Ursache, das heisst einer breiter angelegten
Umbruchsituation gewesen”. Kreis 1998, S. 651.



